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Wykaz skrotéw:

UG - Urzad Gminy

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzagdowa
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ — Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ZI - Zespo6t Interdyscyplinarny

PP — Posterunek Policji

GBP — Gminna Biblioteka Publiczna w Lnianie

SS — Swietlice Srodowiskowe

ST — Swietlica wychowawczo-terapeutyczna w Lnianie
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WPROWADZENIE

trategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy

Lniano na lata 2020-2025" jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki

interwencji w odniesieniu do problemdéw spolecznych wystepujacych na terenie
gminy Lniano. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz
wytyczne dla wdrazania planowanych zadan. Dla osiggania zamierzonych w Strategii celow
I rezultatow istotne jest odpowiednie zaplanowanie systemu statego monitoringu realizacji
i okresowej ewaluacji, ktorej podlegajg wszystkie dziatania.

Planowanie strategiczne zaklada myslenie diugofalowe, skupione na dgzeniu
do realizacji okreslonego strategicznego celu dzialan — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie 1 rozw6j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng i wyprobowang metodg zarowno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprébowana, czyli przyspieszajaca osiagniecie zalozonego celu lub celow™?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje Zrodlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym konteks$cie planowaniem strategicznym
obj¢to nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sob niepelnosprawnych,

— zdrowie psychiczne i opieke lekarska,

— profilaktyke i  rozwigzywanie  probleméw  uzaleznien od  substancji

psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywnos¢ i1 integracje spoteczng seniorow,

— promocje zatrudnienia, reintegracje zawodowa i spoteczng osob podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0sob z problemem ubdstwa,

— problem przestepczosci,

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformulowan ,Strategia Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lniano na lata 2020-2025” stosowana bedzie
nazwa ,,Strategia”.

2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, Warszawa 2013,
s. 10.
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— rewitalizacj¢ spoteczna,

— integracj¢ spoteczng.

Wyrdznione dziedziny nie majg charakteru rozitacznego — cechg charakterystyczng
sg wzajemne powigzania, zarowno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak
I na ptaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentow réoznych problemow
spotecznych naktada na realizatorow polityki spotecznej konieczno$§¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemow spotecznych powinni zostaé
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali czionkowie wspdlnoty
samorzadowej gminy Lniano.

Przy rozwigzywaniu problemow spolecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentdw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spolecznej. Aby mozna byto mowi¢ o angazowaniu cztonkow spolecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybdr kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
I monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dzialan spotecznych. To zbidr regul, ktéore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsiewzie¢. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej 1 spotecznej na rzecz ksztalttowania tadu spotecznego.

METODYKA OPRACOWYWANIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spoiecznej3. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegotowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
W tej sprawie pozostawiono samorzgdom.

W procesie opracowywania Strategii dla gminy Lniano zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego wynika z wymagan

stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wladzy

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pozn. zm.).
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samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci
w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna, czyli uspolecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarno$ci. Zasada ta ma istotne znaczenie dla budowania wspotpracy i zapewnienia
warunkéw udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych w nieformalnych

grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach organizacji pozarzadowych.

KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Podstawowym dokumentem strategicznym dla gminy Lniano jest przyjeta Strategia
Rozwoju Gminy Lniano z 2000 roku. Jest ona dokumentem okreslajagcym podstawowe
kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy w dluzszej perspektywie czasowe;.
Strategia Rozwoju Gminy Lniano wskazuje najogolniejsza wizje Gminy w przysztosci —
pozadany obraz, do ktorego zmierza. Zasadniczym celem tego dokumentu jest zapewnienie
mozliwie najwyzszej jakosci zycia mieszkancow. Zalozeniem strategii jest analizowanie
uwarunkowan w jakich dany obszar funkcjonuje i adekwatnie do nich aktualizowanie zatozen
rozwoju oraz formutowanie zaréwno celow krotkoterminowych jak i dlugookresowych.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzgdng
rolg Strategii Rozwoju Gminy Lniano. Kluczowe jej elementy wpisuja si¢ zar6wno
W obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujacej Strategii
Rozwoju Gminy Lniano, jak i kluczowe zatozenia wypracowywane w toku prowadzonej jej
aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dzialan oraz programy funkcjonujace,
badZz opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace §redniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan i dziatan, ich kosztoéw oraz

harmonogramow realizacji.
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UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA
STRATEGII

Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy
Lniano na lata 2020-2025, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane
na réznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie.
Obowiazek jej opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 roku, poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art.
16 b., ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507
Z pézn. zm.), ktére w ramach zadan wlasnych gminy i zadan wlasnych powiatu przewiduja
,opracowanie 1 realizacjc Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
ze szczegdlnym  uwzglednieniem — programow — pomocy  spolecznej,  profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegblnego ryzyka” - dla gminy oraz opracowanie i realizacja Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem
jest integracja oséb i1 rodzin z grup szczegélnego ryzyka po konsultacji z wiasciwymi
terytorialnie gminami"* - na poziomie powiatu.

Na tres¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej majg rowniez wplyw inne akty prawne. Nalezg do nich:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. poz.
946),

2. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 2133),

3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 821),

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.),

5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
72020 r. poz. 685 z pdzn. zm.),

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu Ww trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

*Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pozn. zm.).
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7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
852 z pézn. zm.),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.. Dz. U.
22020 r. poz. 218 z p6zn. zm.),

9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1409),

10. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
176),

11. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1205 z pézn. zm.),

12. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

13. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.),

14. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35),

15. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

16. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1666 z p6zn. zm.),

17. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 111),

18. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U 22020 r. poz. 808 z p6zn. zm.),

19. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1460 z p6zn. zm.),

20. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359),

21. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z pdzn. zm.),

22. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 266 z pozn. zm.),

23. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.),

24. ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351

Z p6zn. zm.),
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25. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z p6zn. zm.),

26. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

27. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych
na wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
1 tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

28. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1398 z p6zn. zm.),

29. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 969),

30. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
295 z pdzn. zm),

31. ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),

32. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
818),

33. uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wicloletniego programu rzadowego programu '"Positek w szkole
i wdomu" na lata 2019 — 2023,

34. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1348),

35. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329),

36. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407),

37. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061
Z p6zn. zm.),

38. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 833

Z pozn. zm.).
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SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy
Lniano na lata 2020-2025, jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika
kaskadowego uktadu strategii 1 programow. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie
podejécia do procesu programowania, zarOwno W odniesieniu do relacji strategii
z programami szerszego zasiegu jak i konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo i1 Sredniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spojnosci niesie ze sobg réwniez
korzysci zwigzane z mozliwos$cig aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Integracji i1 Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Lniano wpisuje si¢ w elementy polityki spdjnosci Unii
Europejskiej, ktora ma wspiera¢ rozwdj inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Jest to jeden z glownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastapita
»otrategie Lizbonska”. Rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu koncentruje si¢
na zwigkszeniu aktywnosci zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli
oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje sie siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie sktadajg si¢ z dziatan
realizowanych zar6wno na poziomie unijnym jak 1 krajowym, naleza do nich m. in.:
»Program na rzecz nowych umiej¢tnosci 1 zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki
z ubdstwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych
na terenie Gminy Lniano wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktore powstawaly w okresie
finalizacji prac nad strategia ,,Europa 2020”. Wspolng podstawe dla krajowych dokumentéw
strategicznych stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane
zostaly wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsrod
wyzwan tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzna, wysoka aktywnos$¢ zawodowa,

poprawe spojnosci spotecznej oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.
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Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjno$¢ spoteczna 1 terytorialna),
w ktorych koncentrowac si¢ beda glowne dziatania do 2020 roku oraz okre$la, jakie
interwencje sa niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych.

W kontek$cie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Lniano
najwazniejszym programem na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozw¢j 2014-2020”. Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane
z globalizacja, rozwojem ekonomicznym, jakoscig polityk publicznych, zjawiskami
demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sg: Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 — Plan Modernizacji 2020+
wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

= Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020,

» Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

na lata 2014-2020,
stwarza szans¢ na pozyskanie wsparcia finansowego, niezbednego do realizacji projektow,
ktore stanowig rozwinigcie zadan opisanych w czgéci strategicznej niniejszego opracowania.

Wsérod waznych instrumentow  finansowania projektow nalezy wymienic
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narz¢dzie zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego mogg realizowac wspdlne przedsiewziecia.
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CHARAKTERYSTYKA GMINY

POLOZENIE GMINY

mina Lniano to gmina wiejska potozona w podinocnej czgsci wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego, w powiecie $wieckim, a jej Siedzibg jest wie$ Lniano.

Gmina sasiaduje od poinocy z gming Osie, od wschodu z gming Drzycim,
od potudnia z gminami Bukowiec oraz Swiekatowo, a od zachodu z gmina Cekcyn
przynalezaca do powiatu tucholskiego. Gmina, podobnie jak pozostate potozone na obszarze
pojezierza potudniowo-pomorskiego, charakteryzuje si¢ obecno$cig licznych zbiornikow
wodnych. Ponadto, Gmina znajduje si¢ w obszarze Doliny Dolnej Wisty, co stanowi atrakcje
turystyczng i rekreacyjng, a dodatkowo ma niebagatelny wptyw na obecnos$¢ zyznych gleb
co warunkuje rolniczy charakter Gminy.
Rysunek 1. Polozenia gminy Lniano na mapie Polski
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Gmina Lniano charakteryzuje si¢ dogodnym potozeniem komunikacyjnym — na jej
terenie znajduja si¢ 2 drogi wojewoddzkie, 9 droég powiatowych oraz drogi lokalne. Ponadto
na obszarze Gminy zlokalizowane sg 2 stacje PKP — w Rykowisku oraz w Lnianie. Ustugi
transportowe w Gminie $wiadczone sg takze przez prywatnych przewoznikéw, dzigki czemu
mieszkancy maja mozliwos¢ tatwego 1 szybkiego przemieszczania si¢ do sasiadujacych
miejscowosci. Odleglo$¢ gminy Lniano do siedziby administracji rzagdowej wojewodztwa,
tj. Bydgoszczy wynosi 56 km, a od siedziby administracji samorzadowej, czyli Torunia,
niespetna 80 km. W odlegtosci 130 km od Gminy znajduje si¢ port lotniczy im. Lecha Walgsy
w Gdansku. Gmina obejmuje powierzchni¢ 88,5 km?, z czego okoto 88% to obszary lesne
oraz uzytki rolne. Glownym profilem dziatalno$ci mieszkancow w Gminie jest rolnictwo.

Gmina Lniano obejmuje 11 jednostek pomocniczych, tj. sotectw: Btadzim,
Brzemiona, Jeziorki, Jedrzejewo, Lniano, Lubodziez, Mszano, Mukrz, Ostrowite, Siemkowo
oraz Wetfie. Ponizej przedstawione zostato potozenie Gminy na mapie powiatu §wieckiego.

Rysunek 2. Polozenie gminy Lniano na mapie powiatu swieckiego
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, b¢daca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych i1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i procesow spolecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkow dotychczasowych dziatah na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zarown0 W odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gming Lniano zamieszkujg 4 322 osoby (stan na 31.12.2019 roku). Na przestrzeni
ostatnich lat, poza rokiem 2017 kiedy odnotowano spadek liczby mieszkancoéw, zauwazalny
byt niewielki wzrost liczby os6b zamieszkujacych Gming. W 2019 roku w stosunku do roku
2017 wyniost zaledwie 1,2%. Szczegélowe dane w tym zakresie zaprezentowane zostaty

na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Liczba mieszkancow gminy Lniano w latach 2016-2019
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Liczba me¢zcezyzn zamieszkujacych gming Lniano jest nieco mniejsza niz liczba kobiet

- kobiety stanowig 50,35% ogdlnej liczby ludnosci (2 176 kobiet), natomiast mezczyzni
49,65% (2 146 mezczyzn). Na przestrzeni ostatnich lat roznica pomiedzy liczba kobiet
ame¢zezyzn w Gminie utrzymywala si¢ na statym poziomie, przy czym nalezy zauwazy¢
zmniejszenie tej dysproporcji w stosunku do 2016 roku, kiedy kobiety stanowity 50,7%
populacji Gminy. Podobna sytuacja ma miejsce na terenie catego kraju — kobiety stanowig
51,63% populacji Polski. Wspotczynnik feminizacji w Gminie wynosi 101, co oznacza, Zze na

kazdych 100 me¢zczyzn przypada 101 kobiet, natomiast w Polsce wskaznik ten wynosi 107.
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Wykres 2. Liczba kobiet i me¢zczyzn zamieszkujacych gmine Lniano na przestrzeni lat
2016-2019
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Mieszkancy gminy Lniano zawarli w 2019 roku 26 malzenstw co oznacza, ze na 1000

mieszkancow zostato zawartych ponad 6 malzenstw. W porownaniu do catej Polski jest

to warto$¢ widocznie wyzsza, bowiem na terenie kraju wynosi 4,78. W stosunku do roku
2016 nastapit znaczny spadek liczby zawieranych matzenstw, tj. 0 13%.
Stan cywilny mieszkancow Gminy wedlug danych znajdujacych si¢ w Narodowym

Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

» 29% mieszkancow jest stanu wolnego,

» 58% zyje w malzenstwie,

» 4% mieszkancow jest po rozwodzie,

» 9% to wdowy/wdowcy.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancow gminy Lniano wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku
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Warto mie¢ na uwadze, ze powyzsze dane nie odzwierciedlajg obecnego stanu
cywilnego mieszkancow gminy Lniano, gdyz ostatnie oficjalne dane pochodzg z Narodowego
Spisu Powszechnego z 2011 roku.

Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci, czyli réznica migdzy liczbg urodzen zywych,

aliczbg zgonow podzielona przez 1000 na przestrzeni ostatnich lat przyjmowat wartos¢
dodatnig i stale wzrastat. W 2019 roku wyniést 4,40 (stan na koniec 2019 roku) i byt
najwyzszy w omawianym okresie. W porownaniu do wartosci tego wskaznika w powiecie
na przestrzeni ostatnich lat wida¢, ze kondycja demograficzna Gminy jest znacznie
korzystniejsza. Przyrost naturalny w powiecie w latach 2016-2019 byt ujemny i pomijajac
wzrost w 2017 roku, stopniowo zmniejszal si¢ do poziomu -0,94 w 2019 roku.

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Lniano i w Polsce na przestrzeni lat 2016-2019

urodzenia zywe
zgony 35 44 41 39
przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci 0,46 0,47 3,27 4,40

przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w powiecie | -0,06 |

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
Struktura ludnosci w gminie Lniano wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2019
przedstawia si¢ nastepujaco:
= 20,4% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;
» 61,8% mieszkancéw Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy
18-59 rokiem zycia, a dla m¢zczyzn miedzy 18-64,
= 17,8% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej dla megzczyzn
oraz 60 lat i wiecej dla kobiet).
Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w gminie Lniano.
Na przestrzeni lat 2016-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udziatu osob w wieku
poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym spadku odsetka osob
w wieku produkcyjnym. Udzial os6b w wieku przedprodukcyjnym utrzymuje sie
na wzglednie statym poziomie. W 2019 roku sytuacja demograficzna w Gminie byta
korzystniejsza niz w powiecie $wieckim. Gming zamieszkuje nizszy odsetek senioréw niz
ma to miejsce w powiecie, a jednocze$nic mozemy zauwazy¢ wyzszy udzial osob w wieku

przedprodukcyjnym w ogole spoteczenstwa niz ma to miejsce w regionie.
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Tabela 2. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci
w latach 2016-2019 (w procentach)

2016 g 2017 g 2018 g 2019 g powiat 2019

wiek przedprodukcyjny 204 201 204 204

wiek produkcyjny 636 631 631 61,8
wiek poprodukcyjny 16 168 175 17,8

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY

SYTUACJA GOSPODARCZA | FINANSE PUBLICZNE

Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywnos$¢ gospodarcza danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie Lniano

na koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tacznie 279 podmiotow

gospodarki narodowej, w tym wigkszo$¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalnosc
gospodarczg — bylo ich 223. Podobnie sytuacja przedstawiala si¢ w latach poprzednich.
Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
REGON w gminie Lniano systematycznie rosta. W stosunku do 2016 roku nastapil wzrost
o niemal 10%.

Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2016-2019
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W 2019 roku zarejestrowanych zostalo 25 podmiotow gospodarki narodowej.

W omawianym roku na terenie Gminy zarejestrowano najmniejsza liczbe podmiotow
w porownaniu do lat poprzednich, a w stosunku do 2018 roku oznacza to spadek o 32%. Dane
w tym zakresie na przestrzeni lat 2016-2019 zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Najwigksza ilos¢ podmiotow gospodarczych dziatajacych w gminie Lniano wedhug

klas wielko$ci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikoéw - jest ich 265 (stan

na koniec 2019 roku). Malych przedsi¢biorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikow jest

w Gminie 11, a dodatkowo dziatalnosci prowadza 3 $rednie przedsigbiorstwa zatrudniajace

50-249 pracownikow.

Rysunek 3. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie gminy Lniano wedlug klas
wielkos$ci (stan na koniec 2019 roku)
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Mieszkancy gminy Lniano prowadza swoje przedsigbiorstwa w ramach
poszczegolnych sekcji PKD (Polska Klasyfikacja Dziatalnosci). Wsrdd najpopularniejszych
branz lokalnych przedsigbiorcow mozna wskaza¢ Sekcje G, czyli handel hurtowy 1 detaliczny
oraz naprawe¢ pojazdéow samochodowych (60 podmiotow), Sekcje F obejmujaca
budownictwo, inzynieri¢ ladowa 1 wodng oraz specjalistyczne roboty budowlane
(38 podmiotow), a takze Sekcje H, w ramach ktorej prowadzona jest dziatalno$¢ pocztowa

I kurierska, transport ladowy oraz rurociggowy (29 podmiotow).
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Dochodami Gminy sg w szczegolnoSci:

» dochody wtasne;

= subwencja ogoblna;

» dotacje celowe z budzetu panstwa (w rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sg rowniez udzialy we wptywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od o0sob
prawnych.

Dochodami Gminy mogg by¢ rowniez:

= $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

» $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

» inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Wydatki Gminy przeznaczone sg na realizacje zadan okres§lonych w przepisach,
a w szczegolnosci na:

» zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

» zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

= zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

» zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

* pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwala przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

* programy finansowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213.
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Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2016-2019 wykazuje wahania - od 2016

roku do roku 2018 zaréwno dochody jak i wydatki Gminy rosty, natomiast w roku kolejnym
odnotowany zostal spadek obu wartosci. Nalezy zauwazy¢, ze w 2019 roku po raz pierwszy
od ostatnich czterech lat dochody gminy Lniano przewyzszyty jej wydatki.

Wykres 6. Dochody i wydatki Gminy ogélem w latach 2016-2019 (w milionach zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Dochody Gminy w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkannca wynosily 4 876

ztotych. Wydatki Gminy w omawianym roku, ksztaltowaly si¢ na nieznacznie nizszym
poziomie — 4 785 ztotych. Na przestrzeni lat 2016-2018 dostrzegalny byt wzrost zarowno
dochoddéw, jak i wydatkow Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca, natomiast w 2019 roku
ich spadek.

Wykres 7. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2016-2019
(w zlotych)
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RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,

ktora jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby o0s6b zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo (zasobu sily roboczej
danej populacji).

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gmin sg przedstawiane jedynie
w formie szacunkowej na podstawie stopy bezrobocia rejestrowanego dla powiatu oraz
poroéwnaniu liczby oséb bezrobotnych w ogdle os6b w wieku produkcyjnym w gminie
| powiecie. Szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Lniano wyniosta w 2019 roku 5,4%, czyli
niewiele wigcej niz $rednia dla calej Polski (5,2%). Stopa bezrobocia w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w omawianym roku byta natomiast 7,8%, a w powiecie $wieckim
6,9%. Od 2016 roku szacunkowa stopa bezrobocia w gminie Lniano oraz stopa bezrobocia
rejestrowanego w powiecie $wieckim, podobnie jak ma to miejsce w wojewodztwie i W catej
Polsce, ulegta zmniejszeniu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze lokalna sytuacja na rynku pracy
w Gminie jest znacznie korzystniejsza niz w regionie i wojewodztwie, co ma niebagatelny
wplyw na dalszy rozwdj gminy, skal¢ problemow spotecznych oraz wykorzystanie potencjatu
mieszkancow w rozwigzywaniu dos§wiadczanych przez nich trudnosci.

Wykres 8. Szacunkowa stopa bezrobocia w Gminie oraz stopa bezrobocia w powiecie
$wieckim na przestrzeni lat 2016-2019 w porownaniu do wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego i calej Polski (stan na koniec roku, w procentach)
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Zrédlo: dane z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu
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Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego za 2019 rok, w gminie Lniano
na 1000 mieszkafcoéw pracowato 158 0sob°. Wszystkich pracujacych w 2019 roku byto 682.

Analizujac ta kwesti¢ z podziatem na pte¢ mozna zauwazy¢, ze odsetek pracujacych kobiet
I mezczyzn jest bardzo zblizony, a rdznica wynosi zaledwie 3,2 pp. Kobiety stanowity
wigkszg czes¢ wszystkich pracujacych, tj. 51,6% (352 osoby), natomiast me¢zczyzni 48,4%
(330 o0so6b). Liczba 0sdb pracujacych w powiecie $wieckim, wojewodztwie kujawsko-
pomorskim oraz Polsce w przeliczeniu na 1000 oséb jest znacznie wyzsza niz w Gminie,
jednakze wzrost liczby 0sob pracujacych na przestrzeni lat 2016-2019 jest w niej znacznie
wyzszy 1 wyniost 25%, natomiast w powiecie 1 wojewodztwie zaledwie 4%.

Wykres 9. Liczba osob pracujacych na 1000 ludnosci w gminie Lniano, w powiecie
swieckim, wojewodztwie kujawsko-pomorskim i w Polsce na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

® Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0sdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osoéb,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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WYCHOWANIE | EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia

mieszkancow gminy Lniano przedstawia si¢ nast¢pujaco:

»  9,9% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze,

1,8% wyksztatcenie policealne,

9,4% srednie ogdlnoksztatcace,
= 15,6% $rednie zawodowe,

»  32,3% zasadnicze zawodowe,

= 5,8% gimnazjalne,

= 24% podstawowe ukonczone,

1,2% zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

Struktura wyksztatcenia nie rézni si¢ znaczaco pod wzgledem plci. Wsrdd kobiet
mieszkajacych w Gminie najwigkszy odsetek ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone
(27,4%), zasadnicze zawodowe (24,7%) i srednie zawodowe (15,4%). Mezczyzni najczgsciej
majg wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (40,1%), podstawowe ukonczone (20,5%)
I $rednie zawodowe (15,8%). Dyplom uczelni wyzszej posiada natomiast 11,7% kobiet oraz
8,1% me¢zczyzn zamieszkujacych gming Lniano. Wyksztalcenie Polakow w §wietle wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego wskazuje na to, iz mieszkancy Gminy maja zblizony profil
I poziom edukacji do catego kraju — wyksztalcenie $rednie i policealne posiada 31,4%,
zasadnicze zawodowe — 21,5%, podstawowe ukonczone i gimnazjalne — 23%, natomiast nie
ukonczyto nauki 1,4% Polakow.

Wykres 10. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy wedlug danych Narodowego
Spisu Powszechnego
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
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Warto podkresli¢, iz dane te nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji w gminie Lniano.
Trzeba zalozy¢, ze obecnie 0sob z wyksztalceniem wyzszym jest wigcej — tak jak
ma to miejsce w catej Polsce.

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 1 102 mieszkancéw gminy

Lniano. Rozpatrujac kwestie ludnosci Gminy z podziatem na poszczegolne edukacyjne grupy
wiekowe mozemy zauwazyé, ze najwigcej osob mialo w przedmiotowym roku 7-12 lat
(299 o0s6b). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazty si¢ osoby majace 20-24 lata (286
0s0b), natomiast na trzecim majgce 3-6 lat (197 osob). Ludnos¢ Gminy wedlug edukacyjnych
grup wieku z podziatem na pte¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy WyKkres.

Wykres 11. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na pleé
w 2019 roku
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Gmina Lniano jest organem prowadzacym dla przedszkolnych oraz szkolnych
jednostek oswiatowych. W ramach realizacji zadan o$wiatowych Gmina prowadzi
nastepujace szkoty podstawowe:

— Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Lnianie;
— Filia Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta 1l w Lnianie w Siemkowie;
— Szkota Podstawowa w Btadzimiu.

Przy kazdej ze szkot podstawowych na terenie Gminy funkcjonuja oddzialty
przedszkolne 1 zerowe. Gmina Lniano nie prowadzi natomiast ztobkow 1 klubow dziecigcych
dla dzieci do 3 roku zycia. Lacznie do wszystkich oddzialow szkét podstawowych w 2019
roku uczgszczato 357 ucznidw, natomiast ucznidow w wieku przedszkolnym byto 138. Liczba

uczniow szkot i przedszkoli w 2019 ksztattowata si¢ nastepujaco:
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Tabela 3. Wykaz jednostek oswiatowych i oddzialow szkolnych w gminie Lniano oraz
liczba uczniow do nich uczeszezajacych w 2019 roku

szkota podstawowa

przedszkole

liczba

liczba

T oddziatow IR
Szkota
Podstawowa 16
w Lnianie
Szkota
Podstawowa 3
w Btadzimiu

Zrédto: Raport o stanie Gminy Lniano za 2019 rok

Wspotczynnik skolaryzacji — stosunek wszystkich osob uczacych si¢ w szkotach

podstawowych i przedszkolach do osob w wieku 3-15 lat wyniost w gminie Lniano w 2018
roku 90,6, natomiast dla calej Polski zostat wyliczony w tym roku na poziomie 98,3.

Wykres 12. Wspoélczynnik skolaryzacji w Gminie i w Polsce w 2018 roku
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
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GOSPODARKA MIESZKANIOWA | KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Lniano
to Iacznie 1 041 nieruchomosci (stan na koniec 2018 roku), w ktoérych znajduje si¢ 1 227
mieszkan. 3 budynki bedace wlasnoscia Gminy to lokale socjalne. Przecigtna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania w Gminie w 2018 roku ksztaltowala si¢ na poziomie 90,4 m? i jak

mozna zaobserwowac, zwickszala si¢ na przestrzeni ostatnich lat.

Liczba mieszkan przypadajaca na kazdych 1000 mieszkancéw w Gminie, jest nieco
mniejsza w stosunku do ich liczby w wojewddztwie. W Gminie jest to 285 mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancow, z kolei w wojewodztwie kujawsko-pomorskim —
362,1. Mozemy zauwazy¢ rowniez, ze z roku na rok systematycznie wzrasta liczba mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancow zardéwno w Gminie jak 1 wojewodztwie.
W omawianym okresie przeci¢tna liczba osob na 1 mieszkanie utrzymuje si¢ na stalym
poziomie, tj. prawie 3 osoby w wojewodztwie i 4 w Gminie. Szczegotowe dane w zakresie
zasobow mieszkaniowych, na przestrzeni lat 2016-2018 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe w Gminie na przestrzeni lat 2016-2018

liczba budynkoéw mieszkalnych 1022 1031 1041
liczba mieszkan 1206 1216 1227
liczba lokali socjalnych 2 2 3
przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 89,8 90,1 904
mieszkania na 1000 mieszkancow 280,7 284,8 285
przecietna liczba 0sob na 1 mieszkanie 36 35 35

mieszkania na 1000 mieszkancow w wojewodztwie 354,44 358,1 § 362,1
przeci¢tna liczba oso6b na 1 mieszkanie w wojewddztwie

Zrédlo: hittps://bdl.stat.gov.pl
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Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w gminie Lniano wedlug danych

prezentowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny z 2018 roku przedstawia ponizsza tabela.
Z prezentowanych informacji wynika, ze niemal wszystkie mieszkania wyposazone
sa W wodociag, kanalizacj¢ oraz lazienke. Wigkszo§¢ mieszkan ma rdwniez dostep
do centralnego ogrzewania, natomiast w przedmiotowym roku zadne z mieszkan nie miato
mozliwosci korzystania z sieci gazowe;j.

Tabela 5. Instalacje techniczno-sanitarne w gminie Lniano na przestrzeni lat 2016-2018
(liczba mieszkan)

rodzaj instalacji 2016 2017 2018

wodomqg 1157 1167 1178

1068 1078 1089

gaz 2 2 0

1014 1024 1035
802 812 823

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

KULTURA, SPORT | REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna
w Lnianie wraz z punktami bibliotecznymi w Brzemionach i Ostrowitem. Zakres dziatania
Centrum okreslony zostal w Statucie GBP gminy Lniano zatwierdzonym uchwatg Rady
Gminy Lniano Nr XXVI11/208/2013 z dnia 25 czerwca 2013 roku. Wedtug Statutu
podstawowym celem Biblioteki jest: ,rozwijanie i zaspokajanie potrzeb czytelniczych
spoteczenstwa, upowszechnianie wiedzy i informacji oraz rozwijanie kultury i spoteczenstwa
informacyjnego "
Do zadan realizowanych przez Biblioteke nalezy w szczegdlnosci:
— gromadzenie, opracowanie i przechowywanie materialow bibliotecznych,
W szczegblnosci dotyczacych wlasnego regionu,
— udostgpnianie zbiorow bibliotecznych mieszkanhcom na miejscu oraz
wypozyczanie ich do domu,
— prowadzenie wypozyczeni mig¢dzybibliotecznych z uwzglednieniem potrzeb

dzieci 1 mtodziezy oraz osob niepetnosprawnych,

® Statut Gminnej Biblioteki Publicznej w Lnianie (uchwata Nr XXV111/208/2013 z dnia 25 czerwca 2013 roku)
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prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach
wlasnych popularyzujac tym samym ksigzki, czytelnictwo 1 kulture,

tworzenie 1 udostgpnianie wilasnych baz danych, wspélpraca z innymi
bibliotekami,  instytucjami  upowszechniania  kultury,  organizacjami
I towarzystwami w rozwijaniu 1 zaspokajaniu potrzeb o$wiatowych
I kulturalnych spoteczenstwa,

doskonalenie metod i technik pracy bibliotecznej,

podejmowanie dzialan wynikajacych z potrzeb srodowiska, w tym wydawanie

publikacji promujacych czytelnictwo, biblioteke i kulture’.

Biblioteka w Lnianie stuzy nie tylko rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych,

ale zajmuje si¢ takze upowszechnianiem kultury i wiedzy, poprzez organizowanie imprez

i wydarzen Kkulturalnych dla mieszkancow, spotkan i zaje¢ z dzie¢mi, spotkan literackich,

lekcji bibliotecznych dla dzieci i mtodziezy, a takze organizowanie spotkan autorskich.

W ramach dziatalnosci Biblioteki mieszkancy Gminy mogg bra¢ udziat rowniez w licznych

warsztatach i konkursach.

W strukturze Gminnej Biblioteki Publicznej funkcjonuje:

wypozyczalnia,

czytelnia;

Centrum Ksztafcenia, ktérego zadaniem jest udostgpnianie platform
e-edukacyjnych, programoéw edukacyjnych w  formie biblioteczki
multimedialnej, organizowanie szkolen, warsztatow i kurséw specjalistycznych
z zakresu informatyki i korzystania z Internetu;

Gminne Centrum Informacji, ktore odpowiedzialne jest za prowadzenie dziatan
edukacyjnych i informacyjnych dla absolwentéw szkoét oraz bezrobotnych
na temat mozliwo$ci na rynku pracy, sposoboéw szukania ofert pracy, a takze
prowadzenie podstawowego poradnictwa zawodowego dla mieszkancoéw oraz
konsultacji zawodowych dla uczniow na temat kierunku dalszego rozwoju;
Wiejski Mini Inkubator Przedsigebiorczosci, w ramach ktoérego prowadzone
sa szkolenia i doradztwo na temat kwestii administracyjno-finansowych
i prawnych podjecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej oraz wspolpraca

Z podmiotami odpowiedzialnymi za poszczegolne etapy utworzenia firmy;

7 .
Tamze
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— Dyskusyjny Klub Ksiazki, ktorego cztonkowie, tj. dorosli mieszkancy Gminy
majg mozliwo$¢ podjecia rozméw na temat ich popularnych, ale i mniej
znanych utwordw literackich w nieformalnej atmosferze Biblioteki;

— Uniwersytet Trzeciego Wieku, bedacy filia UTW Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Bydgoszczy. Uniwersytet zostal powotany w 2017 roku, natomiast w roku
akademickim 2019/20 zostal zawieszony.

W 2019 roku przez Gminng Biblioteke Publiczng w Lnianie oraz punkty biblioteczne
zostaly zorganizowane liczne dziatania. Spotkania, imprezy i zajecia, w tym skierowane
do seniorow oraz dzieci byly nieodtagcznym elementem dziatalnosci placowki oraz jej filii,
aw ramach 116 wydarzen udzial wzigto 2 718 mieszkancéw Gminy, czyli w 1 wydarzeniu
wzigto udzial $rednio 23 uczestnikow. W roku poprzednim przeprowadzono tacznie 131
réznych form aktywno$ci dla wszystkich mieszkancow Gminy, w ktorych uczestniczylo
3 718 0s6b ($rednio 28 0so6b na 1 wydarzenie), a w roku 2017 zorganizowanych zostato 71
dziatan, ktorymi objeto 2 731 o0sob, czyli Srednio 38 uczestnikow podczas jednego
wydarzenia. Malejaca liczba uczestnikow dziatan realizowanych przez GBP oraz punkty
biblioteczne wskazuje na potrzeb¢ rozwijania i dostosowywania oferty kulturalnej
I edukacyjnej w Gminie.

Wsrod dziatan zorganizowanych oraz kontynuowanych w 2019 wymieni¢ mozna:

zajecia z robotyki i kodowania dla dzieci;

— zajecia z jezyka angielskiego, w tym dla seniordw;

— spotkania otwarte dla lokalnego S$rodowiska, w szczegdlnosci dzieci,
mlodziezy oraz seniorow;

— imprezy Srodowiskowe;

— imprezy gminne promujace kulture, tradycje, zdrowy tryb zycia i czytelnictwo;

— przedstawienia teatralne dla dzieci;

— spotkania autorskie;

— warsztaty literacko-artystyczne;

— konkursy literackie (,,O pidro Sw. Wawrzynca”, konkurs na hasto Obchodow
Jubileuszu 70-lecia GBP w Lnianie, itd.);

— ,,Bieg Niepodlegtosci”

— akcja ,,Cata Polska Czyta Dzieciom”;

— wycieczki rodzinne w ramach akcji ,,Mobilna Kultura”;

— warsztaty komputerowe dla seniorow 65+;

Strona | 29



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2020-2025

— obchody Dnia z bezpiecznym Internetem;
,Poranki z Elfem i1 Ksigzkowa Wro6zka”;
,Moje Hobby moze sta¢ si¢ Twoim”;
,Dzien Ksiazki™®.

W 2019 roku Biblioteka przekazata 39 wyprawek ksigzkowych dla najmiodszych
mieszkancow Gminy, a w roku poprzednim dzieciom w wieku 3-6 lat przekazano 40 darow
ksiazkowych w ramach Programu Instytutu Ksigzki ,,Mala Ksigzka — Wielki Czlowiek”.
Gminna Biblioteka Publiczna oraz $wietlice w Ostrowitem i Brzemionach prowadza $cista
wspotprace z gming Lniano rowniez w zakresie dziatan profilaktycznych oraz motywowania
dzieci do rozwoju edukacyjnego, spotecznego i kulturalnego. Nalezy wskazac¢, ze na zajgcia
odbywajace si¢ w $wietlicach corocznie uczestniczy mniejsza liczba dzieci — w 2019 roku
w stosunku do roku 2017 nastgpit spadek o 11%.

Wykres 13. Liczba dzieci uczestniczacych na zajecia w punktach bibliotecznych
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci $wietlic i punktéw bibliotecznych z dzialalno$cig kulturalng
w Brzemionach i Ostrowitem za rok 2017, 2018 i 2019

Do gtownych zaje¢ w zakresie profilaktyki zachowan ryzykownych zrealizowanych
w2019 roku w $wietlicach nalezg pogadanki tematyczne, motywowanie do nauki, gry
| zabawy sportowe, inscenizacje teatralne, zajgcia na $wiezym powietrzu w ramach akcji
»Bezpieczne ferie”, obcowanie z lokalng przyroda, zajecia plastyczne, projekcje bajek
edukacyjnych, promocja zdrowego stylu zycia, organizacja ‘Dnia Dziecka”, zajecia na temat
wlasciwego korzystania z medidow 1 urzadzen elektronicznych, wspotzawodnictwo miedzy
grupami  $wietlicowymi, zapobieganie 1 eliminowanie zachowan niepozadanych
I agresywnych, wzmacnianie postaw zyczliwosci 1 wzajemnego szacunku, profilaktyka

uzaleznien, kultywowanie lokalnych tradycji, zajgcia usprawniajace grafomotoryke.

8 Raport 0 Stanie Gminy za 2019 rok
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Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego i stanu na koniec 2019 roku, liczba
osob na 1 placowke biblioteczng w Gminie ksztattowala si¢ na poziomie 1441 oséb.

Ksiegozbior Gminnej Biblioteki Publicznej w Lnianie liczyt 23 380 woluminow, natomiast

ksiegozbidr na 1000 ludnosci wyniost 5 409 wolumindéw. Zauwazalne jest zmniejszenie si¢
tych wskaznikéw w 2019 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Wykres 14. Ksiegozbior Gminnej Biblioteki Publicznej w Lnianie ogotem
I na 1000 mieszkancow Gminy w latach 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W poréwnaniu do danych dla catej Polski mozemy zauwazy¢ znaczacg roznice —
wypozyczenia ksiggozbioru na 1 czytelnika w Polsce to 17,2 woluminy, natomiast w Gminie
wskaznik ten jest wyzszy 1 wynosi 24,5.

Gminna Biblioteka Publiczna w Lnianie w ciagu 2019 roku miata 848 czytelnikow.

Mozemy zauwazy¢, ze od 2017 liczba jej czytelnikow systematycznie maleje. Dane w tym
zakresie przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 15. Liczba czytelnikow Gminnej Biblioteki Publicznej Gminy w Lnianie
w latach 2015-2019
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Zrédlo: https.//bdl stat.gov.pl
Warto zwrdci¢ uwage, iz Biblioteka w Lnianie jest catkowicie przystosowana
do potrzeb oséb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich, dzigki czemu te osoby majg
mozliwo$¢ samodzielnego wyboru literatury oraz aktywnego i pelnego uczestnictwa w zyciu

kulturalnym lokalnej spotecznosci.
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Na terenie gminy Lniano znajduja si¢ nast¢pujgce zabytki i atrakcje turystyczne:
—  Koéciot pw. Sw. Rocha w Lnianie;

—  zespot dworski w Brzemionach;

— park podworski w Brzemionach;

—  zesp6t dworski w Lnianku;

— stary mtyn w Lnianie;

—  park dworski w Ostrowitach;

—  park dworski w Siemkowach;

— stodota w Zalesiu Szlacheckim;

—  bory sosnowe obejmujace 22% powierzchni Gminy;
— rzeka Ryszka;

— Kamienne Wzgodrze Najswigtszej Maryi Panny;

— liczne jeziora.

Do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej nalezg 2 szlaki piesze i 3 rowerowe wiodace

przez tereny lesne, a takze trasa Nordic Walking. Ponadto we wszystkich sotectwach
utworzone zostaly place zabaw, a we wsi Lniano oraz Bladzim dzialajg sitownie na §wiezym
powietrzu oraz boiska do pitki noznej. Na terenie Lniana utworzone zostalo boisko
wielofunkcyjne ,,Orlik”, natomiast boiska do pitki siatkowej funkcjonuja we wsi Ostrowite,
Bladzim i Brzemiona.

Na terenie gminy Lniano dziatalno$¢ prowadzg réwniez kluby sportowe. Naleza
do nich migdzy innymi:

— Klub Sportowy LZS ,,Czarni” Lniano;

— Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Spartakus’;

— Ludowy Klub Sportowy ,,Suples” Lniano®.

® Tamze
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OPIEKA ZDROWOTNA

Nieodptatne ustugi medyczne dla mieszkancow gminy Lniano prowadza podmioty
publiczne iprywatne, w tym Miejsko-Gminna Przychodnia w Swieciu przy ul. Wojska
Polskiego 80, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Gabinet Lekarza Reginalda
Joskowiaka i NZOZ ,NORVITA” Rafal Nowacki przy ul. Wyzwolenia 20C, w ramach
ktorych funkcjonuja: Poradnia Pielegniarki Srodowiskowo-Rodzinnej, Poradnia Poloznej
Srodowiskowo-Rodzinnej, Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza, Poradnia Patologii Cigzy
oraz Gabinet Medycyny Szkolnej, a takze Indywidualne Specjalistyczne Praktyki Lekarskie
w dziedzinie medycyny ogoélnej i stomatologii. Ustugi stomatologiczne na terenie Gminy
od lat $wiadczone sa przez prywatny gabinet stomatologiczny.

Wskazane podmioty $wiadczg nieodptatng pomoc medyczng na podstawie kontraktow
z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej,
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i rehabilitacji leczniczej. Mieszkancy Gminy
wymagajacy dodatkowych zabiegdw i opieki medycznej moga korzystaé z ustug NZOZ
,Nowy Szpital” w Swieciu. Ponadto, uczniowie objeci sa dziataniami profilaktyki zdrowotnej
w ramach gabinetéw szkolnych. Na przestrzeni lat 2017-2019 w Gminie nie $wiadczono
specjalistycznych porad lekarskich, a porady ginekologiczne udzialata pielegniarka potozna.

Z danych GUS wynika, iz w 2018 roku w gminie Lniano na 1 przychodni¢ przypadato

2 153 mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie nizsza w poréwnaniu do liczby mieszkancow

przypadajacych na 1 przychodni¢ w powiecie $wieckim, gdzie wynosi 2 758 osob, a takze
nizsza niz od wskaznika dla calego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w ktorym
na 1l przychodnie w roku 2018 przypadaty 2 302 osoby. W ramach POZ w Gminie
w przedmiotowym roku udzielono 4,8 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca, co jest takg
sama wartoscig jak w wojewodztwie, natomiast w powiecie wskaznik ten jest nieznacznie
nizszy 1 wynosi 4,4.

Tabela 6. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w gminie Lniano
W poréwnaniu do powiatu i wojewédztwa w 2018 roku

liczba 0s6b przypadajacych
na 1 przychodnig e e 21

porady podstawowej opieki
zdrowotnej udzielone 4.8 4,4 4.8
na 1 mieszkanca

Zrédlo: hitps://bdl.stat.gov.pl
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Na terenie Gminy nie funkcjonuja apteki ogdlnodostepne, natomiast dystrybucja
preparatéw bez recepty oraz podstawowych lekéw na recepte prowadzona jest przez punkty
apteczne, tj. Punkt Apteczny Poziomka oraz Punkt Apteczny Zrédto Zdrowia. Oba podmioty
usytuowane sg na terenie wsi Lniano, przez co mieszkancy pozostatych sotectw moga mieé
utrudniony dostep do podstawowych lekarstw. Na jeden punkt apteczny w Gminie przypada
2 161 0sob. od 2017 roku dostrzegalny jest wzrost liczby ludnosci przypadajacej na jeden
punkt apteczny. Wskaznik dostgpnosci aptek ogélnodostepnych dla catego kraju w 2019 roku
wyniost natomiast 3 124 osoby. Pomimo, Ze jest to znaczaco wyzsza liczba o0sob
przypadajacych na placoéwke nalezy pamigtac, iz zakres dziatalno$ci apteki ogdlnodostepne;j
jest znacznie szerszy niz punktu aptecznego.

Tabela 7. Liczba ludno$ci przypadajaca na punkt apteczny w Gminie i na apteke
ogoélnodostepng w Polsce na przestrzeni lat 2016-2019

3124

2933 2882 2978

3000

2000 -

1000 -

2016 2017 2018 2019

== Polska e==»Gmina

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdét warunkdéw i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustrdj i suwerennos$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne

funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Lniano o bezpieczenstwo i porzadek dbaja policjanci z Posterunku Policji
w Osiu. Jednostka ta podlega Komendzie Powiatowej Policji w Swieciu. Obszar Gminy ujety
zostal w rejon 17, nad ktorego bezpieczenstwem czuwa wyznaczony dzielnicowy.

Ochrona przeciwpozarowa w Gminie zapewniona jest dzicki Komendzie Powiatowej

Strazy Pozarnej w Swieciu oraz dziatajacych w formie stowarzyszen ochotniczym strazom

pozarnym:

—  Ochotnicza Straz Pozarna w Wetfiu,

—  Ochotnicza Straz Pozarna w Siemkowie,

—  Ochotnicza Straz Pozarna w Ostrowitem,

—  Ochotnicza Straz Pozarna w Lnianie,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Jeziorkach,

—  Ochotnicza Straz Pozarna w Bladzimiu.

Dwie OSP — w Lnianie i Btadzimiu naleza do Krajowego Systemu Ratowniczo —
Gasniczego.

Jednostki ratownictwa pozarowego s3 wspierane zardwno organizacyjnie jak
| finansowo przez Urzad Gminy Lniano. W 2019 roku w ramach wspolpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi wszystkie jednostki OSP uzyskaly dodatkowe $rodki
na zakup niezbgdnych sprzgtdéw ratowniczych oraz wyposazenie 1 utrzymanie remiz

strazackich.
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POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
| STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktore nie sg organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych
dziatalno§¢ nie jest nastawiona na osiaganie zysku'®. Do roli organizacji pozarzadowych
mozna zaliczy¢: budowe kapitalu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan
migdzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych i jednostek do wigkszej aktywnosci
"obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej"*'. Oprécz wspomnianych,
wazng rola omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoplacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich
narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy innymi zapewnienie dobr
i ushug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie
tamaniu praw czlowieka, a takze walka z glodem™.

Na terenie gminy Lniano funkcjonuja organizacje pozarzadowe skierowane na rozwdj

Gminy, upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz bezpieczenstwo mieszkancow:

Towarzystwo Rozwoju Gminy Lniano;

Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow Bladzim;

21 Lesna Druzyna Starszoharcerska "Czarna Woda";

LKS ,,SUPLES” Lniano;

Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy "SPARTAKUS";
Klub Sportowy LZS "CZARNI" Lniano;

N o g s~ w D oe

Ochotnicze Straze Pozarne.

Dodatkowo, Gmina wspotpracuje z Caritas Diecezji Pelplinskiej, ktore prowadzi

swoje dzialania na terenie calego regionu. Dzigki kooperacji ze stowarzyszeniem oraz parafia
ko$cielng mozliwa byta dystrybucja Zywnosci wsrdd mieszkancéw gminy Lniano. W Gminie
nie funkcjonuja organizacje pozarzadowe dziatajagce w obszarze wsparcia rodzin, osob

niepetnosprawnych i starszych.

19 https://poradnik.ngo.pl/
1 J. Oniszczuk, Wspbtezesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
2 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.

Strona | 36



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2020-2025

Obszary, kierunki i formy realizacji wspolnych zadan i wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzagdowymi okre$lone zostaty w Programie wspolpracy gminy Lniano
zZ organizacjami pozarzgdowymi W roku 2020 zatwierdzonym uchwatg nr X1/89/2019 Rady
Gminy Lniano z dnia 28 pazdziernika 2019 roku. Priorytetowym celem programu jest:
., Skuteczne dziatanie na rzecz poprawy jakosci Zycia mieszkancow poprzez rozwijanie
wspoipracy samorzqdu gminnego z organizacjami pozarzgdowymi w szczegolnosci dla
podnoszenia efektywnosci dziatan podejmowanych w zakresie zlecania realizacji zadan
publicznych oraz wspolnego okreslania zasad, obszarow, kierunkow i form wzajemnej

wspotpracy.”
Wspolpraca z organizacjami obejmowaé bedzie zadania:

— Zz obszaru kultury fizycznej: prowadzenie sekcji sportowych dla osoéb dorostych oraz

dzieci i mlodziezy szkolnej, udzial w systemie rozgrywek sportowych na terenie
Gminy, powiatu 1 wojewddztwa, promowanie aktywnosci fizycznej wsrod
spotecznos$ci Gminy Lniano poprzez organizacje rozgrywek i turniejow z eliminacjami
na terenie Gminy;

— Z obszaru turystyki i krajoznawstwa: organizacja wypoczynku letniego dla dzieci

i mtodziezy z terenu Gminy w formach stacjonarnych i wyjazdowych;

— z obszaru wspierania wolontariatu: promowanie i wspieranie wolontariuszy™.

W kontekécie prawidtlowosci i efektywnosci prowadzenia dziatan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych
(m.in. GOPS, placowek oswiatowych). System realizacji zadan publicznych determinuje
caloksztalt dziatan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania i realizowania inwestycji,
w tym finansowanych ze srodkow zewngtrznych, wdrazania nowych metod zarzadczych oraz
obstugi klientow (mieszkancow, przedsigbiorcoOw, inwestorow, turystow itp.). To wlasnie
jakos¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca tempo rozwoju wspolnoty lokalne;j.
Podstawg wdrozenia w zycie zatozen Strategii bedzie partnerstwo i1 skonsolidowane podejscie
do obszarow problemowych. Skala i charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi
samorzad w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, wymagaja kompleksowego ich
rozwigzywania oraz dzialania z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie

zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu potaczeniu czgéci sktadowych catosci).

3 Program wspélpracy gminy Lniano z organizacjami pozarzgdowymi w roku 2020 (uchwata Nr X1/89/2019
Rady Gminy Lniano z dnia 28 pazdziernika 2019 roku).
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POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie

sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gtowng jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy

Lniano jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Wedlug Statutu Gminnego Osrodka

Pomocy Spolecznej w Lnianie zatwierdzonego Uchwata Nr XXV/250/2017 Rady Gminy

Lniano z dnia 22 czerwca 2017 roku, celem jego dziatalno$ci jest:

1.

wspieranie oso6b 1 rodzin w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych,
doprowadzenie w miar¢ mozliwosci do ich zyciowego usamodzielnienia si¢
I umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,
zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla oso6b nie
posiadajacych dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym
I osobom niepetnosprawnym,

zapewnienie dochodu do wysokoséci poziomu interwencji socjalnej osobom
i rodzinom, ktoére wymagaja okresowego wsparcia, a posiadajg niskie dochody,
zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemocg w rodzinie,

integracja osob wykluczonych spotecznie ze sSrodowiskiem lokalnym,

stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie™.

Osrodek realizuje zadania wlasne gminy, zadania zlecone Gminie przez administracj¢

rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb Gminy,

badz z rzadowych programéw pomocowych na podstawie 1 w granicach obowigzujacych

aktow prawnych, a w szczegolnosci:

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2019 r., poz.
1507 z pézn. zm.);

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713
z poézn. zm);

uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie

ustanowienia wieloletniego rzadowego programu "Positek w szkole i w domu"
na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r., Nr 140);

! Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lnianie (uchwata nr XXV/250/2017 Rady Gminy Lniano
z dnia 22 czerwca 2017 roku).

Strona | 38



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2020-2025

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 111);

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy 0S0bom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 808 z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
2 2020 r., poz. 218 z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011r . 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U.z 2020, poz. 821);

— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
22020 r., poz. 685);

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 695 z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 695
z pdzn. zm.);

— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1348);

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa W wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2407).

SrodKi finansowe wydatkowane na zadania z zakresu polityki spolecznej wyniosly

w 2019 roku 7 945 872,00 zi. Poziom wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego wzrost
0 1 158 664,00 z1, czyli o ponad 17%.
Wydatki na rzecz rodzin, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, edukacyjnej opieki
wychowawczej oraz innych zadan w obszarze polityki spolecznej stanowily 38%

wszystkich kosztow poniesionych przez Gmin¢ w 2019 roku.

Na koniec 2019 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Lnianie
zatrudnionych bylo tacznie 10 pracownikéw, w tym kierownik oraz 3 pracownikow
socjalnych. W latach 2016-2019 ilo$¢ kadry Os$rodka, w tym pracownikow socjalnych
utrzymywala si¢ na stalym poziomie. GOPS w 2019 roku spetnial ustawowy warunek
co do liczby zatrudnionych 0séb — 1 pracownik na 2000 os6b lub 1 pracownik socjalny na 50

rodzin 1 minimum 3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.
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Wykres 16. Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2016-2019
12

10 10 10 10
10 -

o N xS [op} 00}
1

2016 2017 2018 2019

B ogotem  e=l=spracownicy socjalni

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Na przelomie lat 2016-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej

w gminie Lniano utrzymywata si¢ na statym poziomie, a wsparciem objeto 137 rodzin, ktore
liczyty tacznie 337 czlonkow. Na przestrzeni ostatnich lat liczba oséb w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej ulegata znacznym wahaniom, nawet o 67 osob w latach
2018-2019.Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 17. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie Lniano w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia liczbe o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej

w_podziale na ekonomiczne grupy wieku i pteé. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku

podobnie jak w latach ubiegtych, najwiecej 0sob korzystajacych z tego typu pomocy bylo
w wieku produkcyjnym. W omawianym roku Korzystajacych z pomocy spotecznej me¢zczyzn

byto niewiele wigcej niz kobiet, a roznica wyniosta 19 osob.
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Tabela 8. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i ple¢
wedlug liczby wyplaconych swiadczen w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
wiek

ogolem kobiety ogotem kobiety ogotem kobiety ogotem kobiety

0-17 58 64 34 77 32 76 31
produkcyjny 135 70 110 60 118 35 60 36
poprodukcyjny 11 10 10 6 91 11 19 8

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lnianie udzielil wsparcia
W postaci Swiadczen niepienieznych lacznie 91 osobom oraz w formie Swiadczen

pieni¢znych 77 mieszkancom Gminy.

W 2019 roku mieszkancy otrzymujacy S$wiadczenie pienigzne stanowili 46%
wszystkich 0sob korzystajacych z pomocy osrodka, natomiast beneficjenci niepieni¢znych
form wsparcia 54% klientow GOPS. W omawianym roku na pomoc w formie $wiadczen
pieni¢znych przeznaczono tacznie 171 910,92 zt.

Wykres 18. Liczba $wiadczen pieni¢znych i niepienieznych w 2019 roku

M $wiadczenia pieni¢zne
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osoby dtugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktore w ciggu ostatnich

3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie §wiadczen pomocy spolecznej przez
co najmniej 18 miesiecy. Na przestrzeni ostatnich lat liczba 0s6b dtugotrwale pobierajgcych
$wiadczenie zmalata. W 2019 roku zmalata ze 149 w 2016 roku do 105 w 2019 roku.
Oznacza to spadek o 30%. Roéznice w zakresie plci osob dlugotrwale pobierajacych

Swiadczenie w omawianym okresie, z wyjatkiem roku 2017, wskazuja na przewage mezczyzn
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jako beneficjentow pomocy spotecznej. W 2019 roku stanowili oni 60% wszystkich osob,
ktorym $wiadczenie to zostalo przyznane, natomiast kobiety - 40%. Najwigksza roznica
wzgledem ptci wérod oséb diugotrwale pobierajacych §wiadczenia wystapita w 2016 roku,
kiedy mezczyzni stanowili az 72% wszystkich §wiadczeniobiorcow, a kobiety tylko 28%.

Tabela 9. Liczba oséb dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w latach 2016-2019
w podziale na pleé

2016 2017 2018 2019
kobiety 42 60 42
mezczyzni 107 50 57 63

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej W gminie

Lniano bylo bezrobocie, z powodu ktoérego pomoc otrzymato 36 rodzin. Na drugim miejscu
pod wzglgdem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spolecznej znajduje si¢
niepelnosprawno$¢ (34 rodziny), natomiast na trzecim — ubostwo (28 rodzin). Wsrod czgstych
powodow korzystania z pomocy spotecznej znalazta si¢ rowniez dlugotrwata lub ciezka
choroba (15 rodzin), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (13 rodzin) oraz
potrzeba ochrony macierzynstwa (10 rodzin). 5 rodzinom udzielono wsparcia z powodu
alkoholizmu, natomiast w przypadku 1 rodziny powodem objecia jej pomocg spoteczng byta
przemoc w rodzinie, a kolejnej - trudnosci po zwolnieniu z zaktadu karnego po jedne;.

Tabela 10. Powody udzielania pomocy i wsparcia w 2019 roku — liczba rodzin

m powdd udzielenia swiadczen liczba rodzin

bezrobocie
2 niepetnosprawnos¢ 34
3 ubdstwo 28
4 dlugotrwata lub ciezka choroba 15
5 bezradr_loéé w spravyach opiekunczo-wychowawczych 13
I prowadzenia gospodarstwa domowego
potrzeba ochrony macierzynstwa 10
alkoholizm 5
10 przemoc w rodzinie
11 trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 1

z zakladu karnego

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadéw
srodowiskowych na przestrzeni lat 2016-2019. W 2016 roku przeprowadzono je z 351

osobami, a w 2019 z 93, co oznacza spadek o 74%, natomiast liczba rodzin w tym czasie
zmniejszyta si¢ o 42. Liczba o0so6b 1 rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady
srodowiskowe na przestrzeni ostatnich czterech lat ulegla znacznemu zmniejszeniu,
co doktadnie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Liczba os6b i rodzin, z ktorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe
na przestrzeni lat 2016-2019

liczba 0s6b ogdtem 351 340 262 93
liczba rodzin 135 119 103 93
liczba osdb w rodzinach 408 341 280 272

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objegtych praca socjalng

do rodzin oséb, ktérym przyznano §wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztaltowal sig¢
w 2019 roku na wysokim poziomie 89,3%, co oznacza, ze praca socjalna byla prowadzona
z niemal kazdg rodzing, ktéra otrzymata wsparcie. Od roku 2016 wskaznik ten stopniowo
Wwzrastat — roznica ksztattuje si¢ na poziomie 34 pp.

Wykres 19.Wskaznik pracy socjalnej w Gminie na przestrzeni lat 2016-2019
120,0%

90,0% pe— s S
60,0% —?—47
30,0%

0,0% : : : .

2016 2017 2018 2019
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lnianie udziela pomocy i wsparcia poprzez
konsultacje i poradnictwo specjalistyczne, w tym pomoc prawng i psychologiczng w Punkcie
Konsultacyjnym ds. Uzaleznien.

Dodatkowo, Gmina byta realizatorem licznych projektéw unijnych i krajowych, wsrod
ktorych nalezy wymienic:

1. ,,Badz Aktywnym” — zainicjowany w 2008 roku i corocznie ponawiany w ramach

nowych edycji konkursow grantowych projekt zostal skierowany przede
wszystkim do korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

0s6b niepetnosprawnych i bezrobotnych z terenu Gminy. Podjete w jego ramach
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dziatania maja na celu aktywizacje spoleczno-zawodowa mieszkancoéw oraz
podniesienie ich kompetencji zawodowych. Zorganizowano specjalistyczne kursy
I warsztaty przygotowujace uczestnikow do podjecia okreS$lonej pracy, m. in.
prowadzenie wozkoéw widtowych, kursy prawa jazdy kat. B, C i E, kurs montera
instalacji elektrycznych i spawacza, kurs obstugi kasy fiskalnej, warsztaty
o profilaktyce onkologicznej, kurs samoobrony i dobrego rodzica oraz warsztaty
z kompetencji migkkich.

2. Projekt ,,Ciagle mtodzi", ktory zostat skierowany do 30 senioréw z gminy Lniano
i miat na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0sob starszych, a takze
zwickszenie ich aktywnosci w $rodowisku lokalnym. Wsréd uczestnikow
znajdowaty si¢ ponadto osoby niepetnosprawne i dlugotrwale chore. W ramach
dzialania przewidziano zaj¢cia z fizjoterapeuta, kulinarne, komputerowe, przy
szczegdlnym uwzglednieniu wyszukiwania mozliwosci hospitalizacji  lub
wypoczynku zdrowotnego, a takze liczne wyjazdy integracyjne, m.in. na koncerty
seniorzy z terenu Gminy poszerzyli wiedz¢ na temat mozliwych form aktywnosci

spolecznej oraz zdobyli nowe, niezbedne we wspdtczesnym swiecie umiejgtnosci.

Od roku 2021 gmina Lniano rozpocznie takze realizacj¢ 2 projektow grantowych:
,»Aktywizacja spoleczno-zawodowa osob uzaleznionych od $wiadczen pomocy
spotecznej oraz rozbudzanie postaw przedsigbiorczych wsréd mieszkancow
sotectwa Ostrowite w Gminie Lniano Dziatanie 11.1 RPO”;

- ,,Aktywizacja zawodowa mieszkancow sotectwa Siemkowo w Gminie Lniano
Dziatanie 11.1 RPO”.

Obie inicjatywy maja na celu umozliwienie mieszkancom Gminy bezplatne
uczestnictwo w kursach doszkalajacych i rozwijajacych kompetencje zawodowe, co docelowo
ma wplynaé na podwyzszenie przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci 1 rozwd) lokalnego
rynku pracy.

Inng forma wsparcia §wiadczong przez GOPS jest pomoc w zakresie doZzywiania, ujeta
W Programie Operacyjnym Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020, ktérg Osrodek realizuje
we wspotpracy z Caritas Diecezji Pelplinskiej. GOPS wraz z parafig w Lnianie udzielili
wsparcia w postaci paczek zywnosciowych tacznie 461 mieszkancom Gminy, co wigzato si¢

z kwota 113 290,47 zt. Taka forma wspotpracy jest takze kontynuowana w roku 2020.
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ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione =zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych funkcjonujace na terenie gminy Lniano. Naleza
do nich:

=  Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

= Urzad Gminy,

= Posterunek Policji w Osiu,

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

=  Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

= placowki o§wiatowe,

= Klub Senior+,

*  placowki stuzby zdrowia,

»  Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien,

=  Gminna Biblioteka Publiczna w Lnianie,

»  $wietlica wychowawczo-terapeutyczna przy Szkole Podstawowej w Siemkowie,

= S$wietlice wiejskie w Bladzimiu, Brzemionach, Mszanie, Ostrowitem, Lubodziezu,

Mukrzu, Wetfiu i Jeziorkach,

= grupa samopomocowa AA i Al-Anon,

= organizacje pozarzagdowe, ko$cioty oraz inne podmioty, o ktéorych mowa w art.

3ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

I 0 wolontariacie (NGO).
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DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w  wypehlnianiu  funkcji
opiekunczo wychowawczych to zespo6t planowych dzialan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasoboéw wlasnych oraz
zrddet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczeg6lnosci na:
1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzinag,

© N o 0o B~ w DN

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okre§lony sposob
zajmuja si¢ wspieraniem rodziny w roéznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtowna jednostka organizacyjng zajmujacg si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory
stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi
dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbgdnych ich potrzeb iumozliwiajace zycie
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej czeSci dokumentu przedstawione zostalty dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy 1 wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dzialania.

W 2019 roku wsparciem objeto rézne typy rodzin. Swiadczenia zostaly przyznane
18 rodzinom z dwojgiem dzieci, 15 rodzinom z trojgiem dzieci i 10 rodzinom, w ktorych
wychowuje si¢ jedno dziecko. Rodziny z czworgiem lub wigkszag liczba dzieci byly

beneficjentami w 5 przypadkach otrzymania $wiadczen z GOPS. Ws$rdd rodzin
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korzystajacych ze wsparcia Osrodka byto takze 7 rodzin niepelnych, z czego w 4 z nich
wychowuje si¢ dwojka dzieci, a w 3 troje dzieci.

Tabela 12. Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoleczna w formie swiadczen

w 2019 roku
ogblem niepetnych
jedno dziecko 10 -
18 4
15 3
5 :

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W  ponizszej tabeli zaprezentowana zostala $redniomiesigczna liczba rodzin

korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2016-2019. Mozemy zauwazyc,
ze co roku z tych $wiadczen korzysta coraz mniejsza liczba rodzin. W 2019 roku byto ich
179, a w roku poprzednim o 13 wigcej. W 2019 roku w poréwnaniu do 2016 roku liczba
rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych
Z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka zmniejszyla si¢ o 11%.

Wykres 20. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ korzystato kazdego miesigca
$rednio 326 rodzin, w 2018 roku — 307 rodzin, natomiast w 2019 roku — 314 rodzin. W 2019

roku s$rednia liczba rodzin, pobierajacych to $wiadczenie zmniejszyta sie¢ o 4% w stosunku

do roku 2017.
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Wykres 21. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen
wychowawczych na przestrzeni lat 2017-2019 (Dane za rok 2019 dotycza okresu
od stycznia do czerwca)

330 326
314
310 - 307
290 -
270
250 - T .
2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie

szczegOtowych warunkow realizacji rzadowego programu ,.Dobry start” Gminny Os$rodek

Pomocy Spotecznej otrzymat do realizacji nowe zadanie z dniem 01.07.2018 roku. Nowym
zadaniem bylo ustalenie prawa i wyplata swiadczen Dobry Start, ktore przystuguje w zwigzku
z rozpoczgciem roku szkolnego dzieciom lub osobom uczacym sie do 20 roku zycia oraz
dzieciom lub osobom uczacym si¢ do 24. roku zycia — w przypadku dzieci lub oséb uczacych
1 legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Rodziny moga roéwniez skorzysta¢ z Ogodlnopolskiej Karty Duzej Rodziny.

Przystuguje ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej trojka dzieci. Karta Duzej
Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze majg mozliwo$¢
korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej, czy transportowej na terenie calego
kraju. Znizki oferuja nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez przedsigbiorcy prywatni.
W 2019 roku wniosek o przyznanie Karty Duzej Rodziny ztozyto 130 rodzin, natomiast
w 2018 roku w posiadaniu Karty byto 298 oséb.

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢
od ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. W okresie ostatnich czterech lat liczba osob korzystajacych z tego

$wiadczenia utrzymywata si¢ na wzglednie statym poziomie i wyniosta w 2019 roku 26.
W 2017 roku odnotowana zostala najwyzsza liczby osOb pobierajagcych $wiadczenia

alimentacyjne i wyniosta 32.

Strona | 48



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2020-2025

Wykres 22. Liczba oséb korzystajacych ze Swiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni

lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin, ktorym udzielona zostata pomoc z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegata wahaniom. W stosunku
do 2018 roku, w 2019 roku liczba rodzin spadta o 20%, z kolei w stosunku do roku 2016

zwigkszyla si¢ 0 33%. W przedmiotowym roku liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia
Z tego powodu wyniosta 13.

Wykres 23. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lnianie realizuje zadania wynikajace
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 z pdzn. zm.). Ustawa ktadzie nacisk na prac¢ z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja
asystenta rodziny, ktoérego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym,
czy tez ekonomicznym.

W 2019 roku podobnie jak w 2018 i 2017 roku w Osrodku zatrudniony byt 1 asystent
rodziny, a z jego ustug skorzystato 14 rodzin. w roku 2016 objetych wsparciem bylo 13

rodzin, a wsparcie $wiadczylo wowczas 2 asystentow.
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Wykres 24. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
W roku 2019 w gminie Lniano nie bylo rodzin wspierajacych, to znaczy takich, ktore

maja za zadanie pomoc rodzinie w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres
dziatania obejmuje udzielanie wskazowek dotyczacych sprawowania opieki 1 wychowania
dzieci, ksztaltowania i wypelniania podstawowych 1ol spotecznych, organizacji czasu
rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego).

W 2019 roku wspotfinansowano pobyt 6 dzieci w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka i placowkach opiekunczo-wychowawczych. Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej] w omawianym roku poniost wydatki zwigzane z odptatnos$cig za pobyt dzieci

w rodzinach zastepczych na taczng kwote 52 808,31 zt. W przedmiotowym roku 2 dzieci

przebywato w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych, a 4 w rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Rysunek 4.0dplatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w 2019 roku

4 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej
12 476,85 zi

2 dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych
40 476,85 zi

Zrédlo: Raport o stanie gminy za rok 2019

Strona | 50



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2020-2025

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej udziela pomocy poprzez rdéznego rodzaju
konsultacje i poradnictwo specjalistyczne. Dzialania pracownikéw socjalnych sa wspierane
przez terapeute¢ uzaleznien. W 2019 roku objetych specjalistycznym poradnictwem
terapeutycznym zostato 36 rodzin. W stosunku do roku poprzedniego liczba rodzin
otrzymujgcych tego typu wsparcie ulegta zmniejszeniu o 4 rodziny, natomiast w poréwnaniu
do 2017 roku, ich liczba znaczaco si¢ zmniejszyta.

Wykres 25. Liczba rodzin objetych specjalistycznym poradnictwem w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
Dziatania na rzecz rodzin podejmowane sg w gminie Lniano réwniez poprzez

dziatalnos¢ swietlicy wychowawczo-terapeutycznej przy Szkole Podstawowej w Siemkowie

oraz $wietlic wiejskich. Dzieci w ramach uczestnictwa w zajeciach oferowanych przez
placowki wsparcia dziennego maja mozliwos¢ rozwijania swoich zainteresowan
w bezpiecznych warunkach oraz nauki. Swietlice sa takze istotnym zasobem Gminy
W zakresie wsparcia integracji dzieci 1 mlodziezy z rodzin zagrozonych problemem ubostwa,
uzaleznien czy tez przemocy w rodzinie ze srodowiskiem rowiesniczym.

W 2019 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Lnianie wspolorganizowat
| pokryt koszty wypoczynku letniego w postaci kolonii w Jarostawcu, z ktorej skorzystato 42
dzieci z rodzin, w ktérych rodzice pracowali w sektorze rolnictwa. Inicjatywa ta przyczynita
si¢ do budowania pozytywnych relacji spotecznych dzieci 1 mtodziezy uczestniczacych
W wyjezdzie, a takze ma ogromny potencjat dla dzialan profilaktycznych, ktére mogag zostaé

podejmowane podczas wypoczynku grupowego.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:
* bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich
kompetencji rodzicielskich,

» znaczna liczba dzieci przebywajacych w placowkach pieczy zastgpczej.
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Korelacje

Dziedzinami szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” s3:

» edukacja (w szczegdlnosci w kontekScie wyréwnywania szans edukacyjnych

ucznidéw oraz wsparcia rodzicoéw w edukowaniu ich dzieci 1 mtodziezy);

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0sob
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikow
zwigkszajacych ryzyko wystapienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb bytowych przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

wsparcie 0s6b niepelnosprawnych (szczego6lng uwagg nalezy zwrdci¢ na rodziny
z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudno$ciami w codziennym zyciu);

profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego
z cztonkdéw rodziny prowadzi do wystgpowania dysfunkcjonalnosci rodziny

1 probleméw wszystkich ich cztonkow).

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - rozwijanie form wsparcia rodzin i zapewnienie opiekunom

mozliwosci nabycia nowych kompetencji rodzicielskich przy zachowaniu ich kluczowej roli

w wychowaniu dzieci.

L.P.

pracujacych w obszarze wspierania rodziny.

Zadania Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Liczba rodzin z dzie¢mi obj¢tych
wsparciem asystenta rodziny.

Utworzenie rodzin wspierajacych Liczba osob objetych pomoca rodziny
w Gminie. wspierajace;.

Liczba 0s6b pracujacych w obszarze

Organizowanie szkolen dla 0séb wpierania rodziny objetych

szkoleniami.
Organizowanie warsztatow dla rodzicéw Liczba rodzicéw bioracych udziat
wzmacniajacych kompetencje w warsztatach wzmacniajacych
wychowawcze. kompetencje wychowawcze.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin
poprzez zapewnienie im pomocy
materialnej i niematerialne;j.

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
pomoca materialng i niematerialna.
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Upowszechnienie informacji dla rodzin
na temat mozliwosci poradnictwa

Liczba rodzin korzystajaca

6 rodzinnego i psychologicznego w GOPS o ;
) .o . ze specjalistycznej pomocy.
oraz uzyskania specjalistycznej pomocy
w przypadku do§wiadczenia problemow.
Realizowanie programow proﬁlakt,yc; N9 Liczba realizowanych projektow, liczba
terapeutycznych we wspotpracy ze Swietlicg \ . .
7 .. 0s0Ob objetych wsparciem w ramach
wychowawczo-terapeutyczng i Swietlicami N
\ 3 . projektow.
srodowiskowymi.
Prowadzenie d,z1alan wspieraj qcych dzieci el dlzfest @bigielh wgpmetem
8 w lokalnym $rodowisku w §wietlicach .
. w swietlicach.
na terenie solectw.
Organizowanie dziatan i aktywnosci Liczba zorganizowanych dziatan
9 majacych na celu integracje rodzin, m.in.  majacych na celu integracje rodzin oraz
festynow rodzinnych, imprez plenerowych. liczba ich uczestnikow.
WIPEITEE W z'ak're5|e.organ|z‘0\./van|a czast [lo$¢ dzieci 1 mtodziezy bioracych
wolnego dzieciom i mlodziezy poprzez . .
10 . NS udziatl w zorganizowanych formach
prowadzenie i rozwijanie roznorodnych L
o wsparcia dziennego.
form wsparcia dziennego.
Utworzenie infrastruktury gminnej . .
BB o opicki nad dzieémi do lat 3 (zobki, VSl (esftg el G
S w ztobkach/klubach dziecigcych.
kluby dziecigce itp.).
Kontynuowanie i rozwijanie wspotpracy Liczba dziatan podjetych we
12 z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz wspoOtpracy z organizacjami
wspierania rodziny. pozarzadowymi.
Zapewnianie dostgpnosci
13 do specjalistycznego poradnictwa Liczba rodzin objetych wsparciem
rodzinnego w zakresie wsparcia prawnego specjalistycznego poradnictwa.
I psychologicznego.
Popularyzacja programu rzadowego Karta
Duzej Rodziny w zakresie wsparcia rodzin  Liczba wydanych kart, liczba partneréw
14 iy . Co ) ; ;
wsrdd rodzin i przedsiebiorcéw na terenie KDR na terenie Gminy.
Gminy.
Organizowanie kolonii i wyjazdoéw
grupowych dla dzieci i mtodziezy, Liczba zorganizowanych wyjazdow,
15 s L . . o, .
W szczeg6lnos$ci z rodzin wielodzietnych liczba uczestnikow kolonii.
oraz dotknietych ubdstwem.
Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
GOPS. UG Pla,C(:)W}{i oswiatowe, GBP, Srodki wiasne, budzet
' ' SS, ST, NGO, PCPR. panstwa, $rodki europejskie.
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WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetlnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu oso6b niepelnosprawnych
I przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedtug roznych kryteriow: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona
wystapita oraz stopnia niepelnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby niepelnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwiazku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i1 dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
W niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Najwazniejszg instytucjag w obszarze pomocy osobom niepelnosprawnym na terenie
gminy Lniano jest Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu

niepelnosprawnos$ci wyniosta 34, co oznacza, ze z pomocy GOPS z tego powodu skorzystato

24% wszystkich rodzin objgtych wsparciem. Niepetnosprawnos¢ byta w 2019 roku, podobnie
jak w roku poprzednim, drugim najczestszym powodem udzielenia pomocy i wsparcia
mieszkancom Gminy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba rodzin, ktéorym udzielono
pomocy z tego powodu ulegta zmniejszeniu. W stosunku do 2017 nastgpit spadek o 23%.

Wykres 26. Rodziny, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2016-2019

40

30
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Strona | 54



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2020-2025

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow pielegnacyjnych

dla niepetlnosprawnego dziecka. W 2016 roku przyznano 602 $wiadczenia na tgczng kwote

492 106,00 zt, w 2017 roku liczba §wiadczen zmniejszyla si¢ i wynosita 561 na kwote
85 833,00 zt, z kolei w 2018 roku ksztaltowata si¢ na poziomie 519 $wiadczen na kwote
81 858,00 zt. W 2019 roku zostala przyznana najmniejsza liczba $wiadczen w omawianym
okresie, tj. 492, co w stosunku do roku 2016 oznacza spadek o 18%. Nalezy zauwazyc,
ze W przedmiotowym roku kwota $wiadczen, pomimo spadku ich liczby ulegla znacznemu
zwiekszeniu.

Tabela 13. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat
2016-2019

liczba $wiadczen
kwota $wiadczen (zt) 92 106,00 85833,00 81858,00 92 306,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W ciagu ostatnich czterech lat liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla osoby

niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia 0 znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci

ulegata stopniowemu wzrostowi. W 2016 roku przyznano 666 swiadczen, w 2017 roku - 777,
w 2018 roku - 767, natomiast w 2019 roku - 809. W tym okresie nastgpit wzrost o 22%.

Tabela 14. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnoéci na przestrzeni lat 2016-2019

liczba $wiadczen
kwota swiadczen (zt) 101 898,00 118881,00 121404,00 153 375,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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W 2019 roku przyznano 581 $wiadczen dla osob niepetnosprawnych powyzej

16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed 21 rokiem

zycia, oznacza to nieznaczny spadek wzgledem 2016 roku o 4%. Liczba zasitkow dla osob
korzystajacych z tej formy wsparcia w 2017 roku ksztattowata si¢ na poziomie 604

Swiadczen, a w 2018 roku — 584,

Tabela 15. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstala przed 21 rokiem
zycia na przestrzeni lat 2016-2019

liczba $wiadczen 607 604 584 581
kwota swiadczen (zt) 92 871,00 92 412,00 92 337,00 110 196,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Pomoc dla oséb niepelnosprawnych realizowana jest réwniez poprzez dzialalno$é¢
konkursowa Gminy. W projekcie ,,Ciggle Mtodzi” wérdd 30 oséb po 60 roku zycia znalazty
si¢ takze osoby niepelnosprawne, ktore z powodu na swoje ograniczenia sa szczegollnie

zagrozone marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= trudnosci w funkcjonowaniu os6b niepetnosprawnych ze wzgledu na wystgpowanie
barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,
= zaleznos$¢ osob niepelnosprawnych od innych os6b w codziennych aktywnosciach,
* niewystarczajaca infrastruktura wsparcia i integracji osob z niepetnosprawnosciami
w lokalnym $rodowisku,
= brak organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw dzialajacych na rzecz aktywizacji
1 integracji osob niepetnosprawnych w Gminie.
Korelacje
Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Wsparcie osob niepelnosprawnych” sa:
= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawno$cia wynikajace z braku umiejetnos$ci poruszania si¢ po rynku

pracy, niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
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0s0b po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalno§¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspoltpracy z PUP.

= aktywno$¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
wzrasta ilo$§¢ 0sOb z orzeczong niepetlnosprawnoscig. W zwigzku z tym istnieje
powigzanie skali 1 rodzaju zadan kierowanych do senior6w majgcych rézne rodzaje
niepelnosprawnosci, ktére beda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie.

» ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych osob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.

» zdrowie — przede wszystkim w konteks$cie dostgpu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do $wiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosSci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — rozwinigcie instytucjonalnych form wsparcia, aktywizacji

I integracji 0sob niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Liczba zorganizowanych
integracyjnych przedsigwzig¢
o charakterze sportowym, kulturalnym,

Stworzenie warunkow do integracji
spotecznej 0sob niepetnosprawnych poprzez

1 organizacj¢ imprez sportowych, .
kulturalnych, rekreacyjnych re’krea.cyjnym e turystyqznym dlfa
0s6b niepetnosprawnych, liczba os6b
lub turystycznych.

bioragcych w nich udziat.

Dostosowywanie infrastruktury gminnej
(punktow handlowych, ustugowych,
kulturowych, sportowych itp.) do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych.

Liczba dzialan zmierzajacych
do dostosowania infrastruktury gminnej
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

N

Utworzenie mieszkan chronionych
3 dostosowanych do potrzeb i mozliwosci
0s6b niepetnosprawnych.

Liczba utworzonych mieszkan
chronionych.

Rozwd¢j kompetencji zawodowych
pracownikow zajmujacych si¢ obstuga
4 | wsparciem o0sob niepetnosprawnych,
w tym pracownikow Urzedu Gminy, GOPS
oraz punktow handlowych.

Liczba os6b bioracych udziat
w warsztatach, szkoleniach
wzmacniajacych kompetencje
zawodowe.

Zainicjowanie wspoOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi z regionu prowadzacymi
dzialalnos¢ na rzecz osob
niepetnosprawnych.

Liczba dzialan na rzecz integracji
I aktywizacji 0sob niepetnosprawnych
podjetych we wspotpracy z NGO.

(6]
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Organizowanie przedsigwzi¢¢ majacych
na celu promowanie pozytywnego
wizerunku oséb niepetnosprawnych oraz

E umacnianie tolerancji i akceptacji
srodowiska lokalnego wobec 0sdb
niepelnosprawnych.
7 Utworzenie Warsztatu Terapii Zajeciowe;j

dla oséb z niepelnosprawnosciami.
Promowanie przedsigbiorczosci spotecznej
8 I podmiotéw ekonomii spotecznej w celu
aktywizacji osob niepelnosprawnych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

GOPS, UG.
prywatne.

Podmioty wspolpracujace

PCPR, NGO, GBP, placowki
ochrony zdrowia, placowki
o$wiatowe, PUP, podmioty

Liczba zorganizowanych
przedsigwzieC.

Liczba uczestnikow zajeé
wspierajacych przywracanie
I rozwijanie umiej¢tnosci.
Liczba utworzonych miejsc pracy,
liczba 0s6b zatrudnionych

W podmiotach ekonomii spoteczne;.

Zrodla finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa, PFRON, srodki
europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 2 — zwickszenie dostgpnosci do ustug rehabilitacyjnych,

opiekunczych i pielggnacyjnych oraz poprawa sytuacji materialnej oséb niepetnosprawnych.

L.P. Zadania

Wspieranie 0sob niepelnosprawnych
1 w likwidacji barier architektonicznych
W miejscu zamieszkania.

Swiadczenie ustug opiekunczych dla osob
niepetnosprawnych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob
3 niepelnosprawnych — zapewnienie pomocy
materialnej i niematerialnej.

Dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych,
4 warsztatow terapii zajgciowej oraz zakupu
sprzetu rehabilitacyjnego i ortopedycznego.

Organizowanie transportu os6b
niepetnosprawnych.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne

GOPS, UG.
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Podmioty wspotpracujace

PCPR, NGO, placowki
ochrony zdrowia, PUP.

Wskazniki realizacji celu

Liczba dziatan majacych na celu
wparcie 0osob niepelnosprawnych
w likwidacji barier.

Liczba os6b niepetnosprawnych
korzystajacych z ustug
opiekunczych.

Liczba os6b niepelnosprawnych
objetych pomoca materialng
1 niematerialng.

Liczba osob, ktérym zostato
przyznanie dofinansowanie.

Liczba niepetnosprawnych uczniéw
dowozonych do szkoty.

Zrodta finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa, PFRON, srodki
europejskie.
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ZDROWIE PSYCHICZNE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiej¢tnosci w harmonii z uniwersalnymi
warto$ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i1 spoleczne, zdolnosé
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznos¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i petnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek migdzy cialem, a umysiem
to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniajg si¢ w r6znym stopniu do stanu
rownowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gtownie w celu odzwierciedlenia faktu, Zze rézne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszajag owa réwnowage i moga
wymagac zmian®™.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny i zawieraja si¢ w nim pozostatle problemy spoteczne, na temat ktérych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystyki.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez gmine,

nalezy organizacja i §wiadczenie ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Celem specjalistycznych ustug opiekunczych jest poprawa jakosci zycia 0sob z zaburzeniami
psychicznymi poprzez: zapewnienie wysokiej jakosci specjalistycznej pomocy osobom
samotnym z zaburzeniami psychicznymi, w przypadkach gdy sa jej pozbawione, oraz
osobom, ktére wymagaja takiej pomocy, a rodzina nie moze jej zapewni¢; Pomoc
dostosowana do szczegdlnych potrzeb osdb z zaburzeniami psychicznymi oraz celéw
postawionych w planach postepowania terapeutyczno-wspierajacego, $wiadczong przez osoby
z odpowiednim wyksztatceniem 1 doswiadczeniem.

W 2019 roku ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi skorzystalo 9 mieszkancow gminy Lniano. Liczba osob objetych wsparciem

w takiej formie utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie na przestrzeni ostatnich lat.

15 www.psychiatriapolska.pl
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Wykres 27. Liczba os6b korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2016-2019 w Gminie

9 9

O |
2016 2017 2018 2019
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na terenie Gminy nie funkcjonuja specjalistyczne osrodki calodobowej opieki
skierowane do 0sob z zaburzeniami psychicznymi, jednakze osoby wymagajace jej moga
zosta¢ skierowane np. do Domu Pomocy Spotecznej w Gotuszycach dla oséb przewlekle
psychicznie chorych, ktory funkcjonuje na terenie powiatu $wieckiego. Ponadto,
kompleksowe dziatania wspierajace osoby niepelnosprawne psychicznie na terenie powiatu
prowadzone sa przez Srodowiskowe Domy Samopomocy w Nowem oraz w Swieciu.

Kompleksowe, specjalistyczne wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego mieszkancy
gminy Lniano moga uzyska¢ w Wojewodzkim Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w Swieciu.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, {j.:

= zagrozenie wykluczeniem spolecznym i1 zawodowym o0séb z zaburzeniami

psychicznymi,

= Dprak odpowiedniej infrastruktury wspierajacej osoby z  zaburzeniami

psychicznymi w rozwijaniu ich kompetencji spotecznych i zawodowych.

Korelacje
Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” s3:
= promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w pelni sit psychicznych powinny by¢ przezwyci¢zane we wspOtpracy ze specjalistami

z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;
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Cele
CEL

aktywnos¢ i integracja spoleczna seniorow — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
wzrasta 1ilo§¢ o0sob osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnoS$ci
spotecznych czy kontaktéw towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznosci
pozostaje w Scistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wilasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych oséb
niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym. Diugotrwale
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacja celéw, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi réwniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spotecznej;

zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci $rodkéw
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zarowno w uzaleznieniu lub
wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca przemocy zwigzane jest

z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio i trwale

wplywa na jakos$¢ zdrowia psychicznego.

operacyjne
OPERACYJNY NR 1 - zwigkszenie §wiadomosci Spotecznej i akceptacji spotecznej

na temat zdrowia psychicznego oraz umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi

integracji w srodowisku lokalnym oraz wsparcia na terenie Gminy.

L.P.

Zadania

Udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom i mlodziezy
w placéwkach oswiaty.

Zainicjowanie dzialan majacych na celu
utworzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy prowadzonego przez

zrzeszenie gmin.

Prowadzenie kampanii informacyjnych
o dostepnych formach pomocy dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Zwigkszanie $wiadomosci spotecznej
na temat zdrowia psychicznego poprzez
kampanie profilaktyczne, wyklady,
spotkania ze specjalistami i wydarzenia.
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Wskazniki realizacji celu

Liczba dzieci, ktérym udzielono
pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.

Liczba podjetych dzialan majacych
na celu utworzenie SDS.

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych.

Liczba przeprowadzonych kampanii
spotecznych na temat zdrowia
psychicznego.
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Liczba o0s6b, ktorym udzielono
wsparcia w formie porady
psychologicznej w Punkcie.

Upowszechnienie wiedzy na temat ustug
swiadczonych przez Punkt Konsultacyjny.

Weczesna profilaktyka szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia psychicznego -
prowadzenie programow profilaktycznych
dotyczacych zdrowia psychicznego.

Liczba uczniéw bioracych udziat
w warsztatach profilaktycznych
dotyczacych zdrowia psychicznego.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

Placowki ochrony zdrowia,
GOPS, UG. NGO, placowki oswiatowe,
SS, ST, PK, PCPR.

Srodki wlasne, budzet
panstwa, $rodki europejskie.

PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH
ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z r6znych profes;ji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dziatania, ktére moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobg spetniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi migedzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby s3 to zmiany
patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny™. Postugujac si¢ wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni.
Z kolei populacja osob pijacych ryzykownie 1 szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln osoéb. Doro$li czlonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie
alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje¢ liczaca 1,5-2 mln os6b. Dzieci
1 mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln os6b.

Dziatania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w Lnianie wynikaja miedzy innymi z przyjetego uchwatg Nr X1V/105/2019

Rady Gminy Lniano z dnia 20 grudnia 2019 roku Gminnego Programu Profilaktyki

16 Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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I Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Lniano na rok 2020. Gtownym celem

Programu jest ,,poprawa stanu zdrowia mieszkancéw poprzez przeciwdziatanie uzaleznieniom

od alkoholu, redukcja szkod wywotanych spozyciem alkoholu, poprawa Sytuacji rodzin

Z problemami uzaleznien, a takze zapobieganie powstaniu nowych probleméw zwigzanych

Z naduzywaniem alkoholu, zmniejszenie rozmiaréw 1 natezenia obecnych oraz rozwijanie

zasoboéw niezbednych do rozwigzywania ich”. Jako cele szczegblowe GKRPA wymienia

w Programie:

ograniczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mtodziez,

zwickszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

rozwdj istniejgcego systemu pomocy dla oso6b uzaleznionych od alkoholu,
cztonkdw ich rodzin oraz ofiar przemocy w rodzinie,

prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych w szczegdlno$ci dla dzieci i mtodziezy,
wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, shuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

zwigkszenie dostepu do oferty pomocowej poprzez wspomaganie dziatalnosci
instytucji, organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych i innych uzaleznien w rodzinie,

wzmocnienie dzialan w zakresie promocji zdrowego stylu zycia 1 edukacji

publicznej i promowania waznych dla profilaktyki uzaleznien postaw.

Cel gléwny oraz szczegdtowe zostang zrealizowane migdzy innymi poprzez:
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prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla osob uzaleznionych, wspotuzaleznionych
oraz ich rodzin,

szkolenie o0sob realizujacych zadania z zakresu rozwigzywania problemow
alkoholowych,

budowanie gminnego systemu wsparcia dla ofiar przemocy domowej,
finansowanie ,,Niebieskiej Linii”,

finansowanie dziatalno$ci $wietlic oraz wyjazdow edukacyjno-rekreacyjnych dla
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym lub zagrozonych alkoholizmem,
finansowanie wypoczynku 1 organizacj¢ czasu wolnego dla dzieci z rodzin
dotknigtych problemem uzaleznien lub przemocy,

wspieranie  $rodowisk abstynenckich zrzeszajacych osoby uzaleznione

od alkoholu i ich rodziny,
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= organizowanie 1 finansowanie imprez sportowych oraz wydarzen majacych
na celu promowanie aktywnego i wolnego od uzaleznien stylu zycia,

= udzial w ogdlnopolskich kampaniach edukacyjnych dotyczacych profilaktyki
| rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

= udzielanie pomocy psychologicznej 1 prawnej czionkom rodzin dotknietych

. e 17
problemami uzaleznien lub przemocy™'.

- Gmina Komisja
Niebieska Rozwigzywania
Linia Problemow

Alkoholowych placowki

ochrony
zdrowia

Punkt
Konsultacyjny
ds. Uzaleznien

Posterunek

Grupa AA Policji w Osiu

Gminny Swietlice

Osrodek Faree srodowiskowe

Pomocy W przyp a.dlfu 1 Swietlica
Spotecznej uzaleznien terapeutyczna

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W 2018 roku na terenie gminy Lniano zostata przeprowadzona diagnoza probleméw
spotecznych wérod 60 dorostych mieszkancow Gminy oraz 151 dzieci i mlodziezy szkolnej,
ktorej celem byta identyfikacja problemow uzaleznien tych grup, ich przyczyn lub czynnikow
wywolujacych sytuacje problemowe, okreslenie skali oraz zakresu probleméw uzaleznien
oraz wskazanie potencjalnych rozwiazan zdiagnozowanych problemoéw uzaleznien. Badanie
uwzglednito problem alkoholizmu, nikotynizmu, si¢gania po narkotyki oraz zjawisko
przemocy w rodzinie, przemocy rowiesniczej oraz cyberprzemocy. Do najwazniejszych

wnioskOw w tym zakresie nalezy:

7 Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Lniano na rok 2020 (uchwata
Nr XI1V/105/2019 Rady Gminy Lniano z dnia 20 grudnia 2019 roku).
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Dorosli mieszkancy Gminy:

Po alkohol siega 65% dorostych mieszkancow, z czego 8% spozywa go kilka razy
W miesiacu, a 2% codziennie;

Co siédmy respondent przyznal, ze kto§ w jego najblizszej rodzinie naduzywa
napojow wysokoprocentowych;

Najpopularniejszym rodzajem alkoholu jest w gminie Lniano wino, ale znaczna cz¢s$¢
mieszkancow sigga rowniez po piwo i wodke;

Niemal polowa ankietowanych stwierdzita, ze w dniu kiedy pije alkohol zazwyczaj
wypija go w duzej ilosci, tj. 3 porcje;

Do prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu przyznato si¢ jedynie 3% osob, ktore
spozywaja go, natomiast na bycie swiadkiem sytuacji jazdy pod wptywem wskazato
az 28% mieszkancoéw, co moze swiadczy¢ o powszechno$ci problemu w Gminie;

8% mieszkancow spozywajacych alkohol przyznato, ze wykonywato swoje obowigzki
stuzbowe w stanie nietrzezwosci;

Znaczna czg$¢ mieszkancow, tj. 21% nie jest §wiadoma zagrozen zwigzanych
ze spozywaniem alkoholu w cigzy, a 18% ankietowanych bylo $wiadkiem, gdy
kobieta w cigzy pila napoje wysokoprocentowe;

Palenie papierosow jest powszechne ws$rdéd mieszkancéw gminy Lniano, a 23%
respondentéw siega po nie codziennie;

Wsréd czesci mieszkancow (5%) istnieje przekonanie o braku szkodliwosci wyrobow
tytoniowych na zdrowie;

Niewielki odsetek mieszkancéw Gminy odbyto inicjacje narkotykowa (3%), jednakze
znaczna ich cze$¢ wie, gdzie mozna naby¢ substancje psychoaktywne — 12%.

12% badanych uwaza narkotyki, a 8% dopalacze za tatwo dostgpne w swoim

srodowisku.

Uczniowie i mlodziez:

Co piaty uczen z terenu Gminy jest po inicjacji alkoholowej (21%);

47% spozywajacych alkohol uczniéw siegnelo po niego po raz pierwszy w wieku
11-13 lat, a kolejne 47% majac 14-16 lat;

Co trzeci mlody mieszkaniec Gminy spozywa alkohol ws$réd swoich znajomych
I rowiesnikow, jednak wiekszos$¢ z nich sigga po niego na uroczystos$ciach rodzinnych;

W rodzinach 11% ankietowanych sg osoby spozywajace napoje wysokoprocentowe;
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— Glownym sposobem na pozyskanie alkoholu przez nieletnich na terenie Gminy jest
poproszenie o jego kupno starszych kolegow;

— Znaczna cze$¢ uczniow ocenia mozliwos¢ zdobycia alkoholu jako tatwa;

— Do kilkukrotnego siegnig¢cia po wyroby tytoniowe przyznato si¢ 6% badanych;

— Podobnie jak w przypadku dorostych mieszkancow Gminy, problem zazywania
narkotykOw przez ucznidow nie przybiera duzych rozmiarow — po inicjacji
narkotykowej jest 1% z nich, a wszyscy wskazali, ze miata ona miejsce w wieku 14-16
lat;

— Najczestszymi okolicznos$ciami si¢gania po narkotyki sg imprezy towarzyskie;

— Uczniowie majg dostep do tych substancji poprzez kogo$ znanego im ze styszenia lub
od grupy przyjaciot, w gronie ktorej eksperymentujg z tymi srodkami;

— Co dziewiaty uczen wie, gdzie mozna kupi¢ narkotyki i dopalacze na terenie swojej
miejscowosci (11%), natomiast 5% z nich uwaza, ze pozyskanie ich jest latwe;

—  Wisrdd czgsci mtodych mieszkancow Gminy zauwazony zostat brak wiedzy na temat
szkodliwosci substancji psychoaktywnych — 8% ankietowanych nie postrzega
narkotykow jako szkodliwych lub deklaruje brak wiedzy, natomiast w przypadku

dopalaczy jest to 3%.

W 2019 roku z pomocy O$rodka Pomocy Spotecznej z powodu uzaleznienia
od alkoholu skorzystato 5 rodzin. Co wazne, problem naduzywania alkoholu nie znajdowat
si¢. wérod najczestszych powodow udzielenia pomocy iwsparcia w omawianym roku
i uplasowal si¢ na przedostatnim, 7 miejscu. Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2016-
2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu wykazywata
tendencje malejacg. W okresie ostatnich trzech lat liczba osob dotknigtych uzaleznieniem
utrzymywata si¢ na stalym poziomie 5 osob, natomiast w roku 2016 problem ten dotyczyt
tylko 2 osob. W 2019 roku podobnie jak w latach ubieglych Zaden z mieszkancow nie
korzystat z pomocy Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej z powodu narkomanii. Dane

W tym zakresie zaprezentowane zostaly na ponizszym wykresie.
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Wykres 28. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
na przestrzeni lat 2016-2019

6
5
4
3
) 2
1
2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2016 roku z powodu uzaleznienia od alkoholu pomoc i wparcie otrzymato
2% rodzin, spos$réd wszystkich 206 rodzin otrzymujacych pomoc i wsparcie z Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Na przestrzeni kolejnych lat dostrzegalny jest staty wzrost

udzialu rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu W ogdlnej liczbie

rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia. Nalezy podkresli¢, ze ich liczba nie zmniejszyta
si¢ w latach 2017-2019, a wzrost ich udzialu spowodowany jest zmniejszeniem si¢ liczby
rodzin objetych wsparciem GOPS w tym czasie. W roku 2019 rodziny dotknigte problemem
uzaleznienia stanowity 3,5% wszystkich korzystajacych z pomocy i wsparcia.

Wykres 29. Udzial rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
w ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia na przestrzeni lat 2016-

2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019
rok
Wazng rol¢ w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywaja rdéwniez

podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lnianie,
w ramach przystugujacych jej uprawnien, dziatania.

W 2019 roku GKRPA w Lnianie liczyta 5 cztonkéw i spotkata si¢ 8 razy. Z danych
zamieszczonych w ponizszej tabeli mozna zauwazy¢, ze w poréwnaniu do roku 2017 liczba

0s6b uzaleznionych od alkoholu znaczaco si¢ zmniejszyta (spadek o 9 rodzin). Wowczas
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Komisja podje¢ta czynnosci zmierzajagce do orzeczenia nakazu leczenia odwykowego
w stosunku do 10 os6b uzaleznionych od alkoholu, a wobec 2 wystapita do sadu z wnioskiem
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego, natomiast w 2019 roku nie podjeta
zadnego z tych dziatan. W poréwnaniu do roku 2017 liczba 0sob stosujgcych przemoc w 2019
roku zwigkszyta sie — w przedmiotowym roku Komisja skontaktowata si¢ z 3 osobami
tacznie 4 razy. Dane dotyczace dziatan GKRPA w Lnianie w latach 2017 i 2019 przedstawia
ponizsza tabela.
Tabela 16. Dzialania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Lnianie w latach 2017 i2019

wyszczegolnienie 2017 2019

Liczba 0s6b, wobec ktorych podjeto czynnosci
zmierzajace do Orzeczenia o zastosowaniu leczenia 10 0
odwykowego w placéwce

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu 14 5
llo$¢ 0s6b wobec ktorych Komisja wystapita do sadu
z wnioskiem 0 zobowiazanie do podjecia leczenia 2 0
odwykowego

Liczba o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
z ktorymi kontaktowali si¢ cztonkowie Komisji

Liczba przeprowadzonych rozméw interwencyjnych
Z osobami naduzywajacymi alkoholu w zwigzku ze 0 4
stosowaniem przemocy

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w ramach

grup roboczych £ 0

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017 i 2019 rok

W omawianych latach GKRPA podjeta takze dziatania w celu uruchomienia
procedury ,,Niebieskie Karty” wobec 4 rodzin z terenu Gminy.
Mieszkancy gminy Lniano po pomoc i wsparcie w zakresie problemu uzaleznienia

moga uda¢ si¢ do Punktu Konsultacyjnego dla os6b uzaleznionych dziatajacego przy GOPS

w Lnianie. Celem dziatania punktu jest udzielanie wszelkich informacji osobom
naduzywajacym alkoholu i ich rodzinom o mozliwosci podjecia leczenia odwykowego,
mozliwosciach uzyskania wsparcia i pomocy psychologa, a takze kierowania i informowania
0s0b doznajacych przemocy do odpowiednich stuzb zajmujacych sie¢ tego rodzaju sprawami
oraz motywowanie o0so6b spozywajacych alkohol ryzykownie dozmiany stylu zycia.
W punkcie ustugi §wiadczy 1 pracownik, czyli specjalista psychoterapii uzaleznien, z ktérego

uslug mieszkancy moga skorzysta¢ przez 15 godzin w kazdym miesigcu, tj. kazdy pierwszy
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piatek miesigca oraz w drugi i trzeci czwartek. Osoby zainteresowane wsparciem psychologa
moga udac si¢ po porade w piatki w godzinach 15.30-22.00, a w czwartki w godzinach 15.00-
18.00. W Punkcie Konsultacyjnym w gminie Lniano prowadzone sg takze grupy
samopomocowe - Grupa AA i AL-ANON, a ponadto odbywaja si¢ tam spotkania grupy
wsparcia dla kobiet wspotuzaleznionych. Grupa wsparcia spotyka si¢ w piagtki w godzinach
15.30-18.00, natomiast grupa samopomocowa AA oraz AL-ANON w godzinach 18.00-22.00.

Celem dziatania punktu jest udzielanie pomocy przede wszystkim osobom
uzaleznionym, wspoétuzaleznionym oraz bedacymi ofiarami negatywnych nastgpstw
zazywania substancji psychoaktywnych. W 2019 roku specjalisci udzielili 299 porad 31
osobom, z czego 21 otrzymato pomoc w zwigzku z problemem alkoholowym, 5 z nich bylo
dorostym czlonkiem rodziny osoby z problemem alkoholowym, 1 osoba do$wiadczata

przemocy w rodzinie, a 4 stosowaly ja.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2019 warto$¢ sprzedanego alkoholu na terenie gminy Lniano wyniosta tacznie

2 808 473,62 z1, z czego napoje do 4,5% wilacznie z piwem stanowity znaczng czgs$e, tj. 59%
tej wartosci — 1676 156,30 zt. W stosunku do lat poprzednich zauwazalny jest wzrost
wartos$ci sprzedanego alkoholu. W latach 2017-2019 jego warto$¢ wzrosta o niemal 3%.

Rysunek 5. L.aczna warto$¢ sprzedanego na terenie gminy Lniano alkoholu w latach
201712019

2729 998,67 zt 2 808 473,62 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017i 2019 rok

Od 2017 roku warto$¢ sprzedanego alkoholu na 1 dorostego mieszkanca Gminy

zwigkszata si¢. Jej wartos¢ wyniosta w 2017 roku 823 zl, a Gmine zamieszkiwato wowczas
3322 os6b. W roku 2019 nastgpit nieznaczny spadek wartosci sprzedanego alkoholu —
0 22,4 71, a liczba peloletnich mieszkancow wyniosta niemal tyle samo co w 2017 roku —

3 326 0sdb.
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Rysunek 6. Wartos¢ sprzedanego alkoholu na 1 dorostego mieszkanca gminy Lniano
w latach 2017 i 2019 (w zlotych)

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalno$ci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017 i 2019 rok

844,4 zt

W 2019 roku (stan na 31.12.19) na terenie gminy Lniano znajdowalo si¢ lacznie

17 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, w tym 14 przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy (sklepy) 1 3 przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne). W poréwnaniu do 2017 roku w 2019 roku mozna zaobserwowaé staty
poziom zaréwno liczby lokali gastronomicznych jak i sklepow, w ktorych mieszkancy Gminy
moga zaopatrzy¢ si¢ w napoje alkoholowe.

Wykres 30. Liczba punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych w gminie Lniano w

latach 2017 i 2019
20

15 14
15

10

2017 2019
B przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)

B przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale
gastronomiczne)

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017 i 2019 rok

W celu przeciwdziatania uzaleznieniom GOPS w Lnianie w 2019 roku kontynuowata
swoja dziatalnos$¢ profilaktyczno-edukacyjna.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych  zainicjowata
| zrealizowata wspolnie z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej dziatania skierowane
do ogotu mieszkancow Gminy oraz do konkretnych grup zagrozonych problemem picia

alkoholu i zazywania narkotykoéw - dzieci i mtodziezy szkolnej.
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Funkcjonujace na terenie Gminy $wietlice w zakresie edukacji zdrowotnej i dziatan
informacyjno-edukacyjnych i profilaktycznych na terenie Gminy prowadzono kampanie
edukacyjne oraz warsztaty:

W Gminie zorganizowane zostaly rézne wydarzenia majgce na celu umocnienie
pozytywnych postaw dzieci 1 mtodziezy polegajacych na abstynencji alkoholowe;j

I narkotykowej. Wsrdd nich nalezy wskaza¢ corocznie odbywajacy si¢ ,,Dzien Dziecka”,

z okazji ktérego dla dzieci w Bladzimiu, Lnianie, Ostrowitem, Brzemionach, Siemkowie,
Mszanie, Jeziorkach, Wetfiu i Lubodziezu przeprowadzono zabawy sportowo-rekreacyjne
oraz poczestunek. Mieszkancy, w szczegoélnosci rodziny dotknigte problemem uzaleznien,
wziely udzial w zorganizowanym przez Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie

Chorych im. dr Jozefa Bednarza w Swieciu XXI Dniu Trzezwosci, ktérego gléownym

zatozeniem byla popularyzacja trzezwosci i1 integracja Srodowisk lokalnych oraz rodzin
zmagajacych si¢ w alkoholizmem. W wydarzeniach plenerowych i festynach w 2019 roku
udziat wzieto 700 mieszkancow Gminy.

Wsrod dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy z tereny Gminy
mozna wskaza¢ realizacj¢ programow rekomendowanych z obszaru profilaktyki uniwersalnej:

— Program Domowych Detektywow,
— Program Debata.

Programy rekomendowane z obszaru profilaktyki uniwersalnej dla dzieci i mtodziezy
szkolnej skierowane zostaly tacznie do 318 ucznidw, 42 nauczycieli oraz 59 rodzicéw, a ich
koszt wyniost tacznie 4488 zt. W przedmiotowym roku w Gminie nie zostaty
przeprowadzenie rekomendowane programy z obszaru profilaktyki selektywnej i wskazujace;.

W przedmiotowym roku GKRPA w Lnianie przeprowadzita inne dziatania skierowane
na uswiadomienie uczniom zagrozen zwigzanych z sigganiem po napoje alkoholowe.
W szkotach prowadzone byly pogadanki i1 prelekcje omawiajace to zagadnienie, w ktorym
wzigto udziat 490 uczniéw, a dla dorostej czesci mieszkancoOw zorganizowane zostaly
szkolenia i warsztaty z zakresu profilaktyki problemowej, w ktérych uczestniczyto
32 rodzicow oraz 42 nauczycieli i wychowawcow.

Dziatania profilaktyczne byly réwniez podejmowane w ramach funkcjonujacych
placowek wsparcia dziennego dla dzieci. W 4 S$wietlicach realizowany byl program
wychowawczy, ktorym objeto tacznie 78 dzieci, przy czym 24 z nich pochodzi z rodzin
alkoholowych. Ponadto, w Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej w Siemkowie odbywaty

si¢ zajecia terapeutyczne dla dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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| problemem uzaleznienia, podczas ktorych miaty mozliwos¢ odrobienia lekcji przy pomocy
wychowawcy, rozwijania znajomosci i kompetencji spotecznych.

Trzy $wietlice wiejskie na terenie Gminy podlegaja Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych i Narkomanii, a w ramach odbywajacych si¢ na niej 4 godzinnych
zaje¢ prowadzone sg warsztaty artystyczne, plastyczne i komputerowe, rozgrywki planszowe,
wspoélne ogladanie filmow profilaktycznych, aktywnosci sportowe, a takze organizowane
sg tematyczne i okazjonalne spotkania integracyjne. Corocznie, na zajecia w $wietlicy
wiejskiej w Bladzimiu, Wetfiu i Jeziorkach uczestniczy podobna liczba dzieci, tj. 20
w Btadzimiu, 8 w Wetfiu, natomiast najwigksza liczba uczestnikow odnotowana w 2019 roku
zostala na swietlicy wiejskiej w Jeziorkach- 23 dzieci.

Ponadto, w 2019 roku zorganizowano szkolenia dla 5 cztonkow Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Gmina w celu podniesienia ich kompetencji
| poszerzenia wiedzy w zakresie skutecznego przeciwdziatania alkoholizmowi w gminie,
wsparcia 0s6b i1 rodzin dotknigtych problemem uzaleznien oraz prowadzenia dziatan

profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych mieszkancow Gminy.

Obszary problemowe
W oparciu 0o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy wyr6zniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
= sieganie po alkohol oraz papierosy przez mtodych mieszkancéw Gminy,
= zarowno dorosli jak 1 wuczniowie eksperymentuja z  substancjami
psychoaktywnymi;
= latwy dostep do nielegalnych substancji z opinii cze$ci respondentdw oraz
znajomos¢ miejsc 1 0soOb u ktorych mozna zaopatrzy¢ si¢ w nie;
= osoby nietrzezwe wykonuja swoje obowigzki sluzbowe oraz prowadza pojazdy
pod wptywem alkoholu;
= brak wiedzy na temat zagrozen zwigzanych ze spozywaniem alkoholu przez
kobiety w cigzy i1 problem si¢gania przez nie po napoje wysokoprocentowe;
*  mozliwy wzrost udzialu rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu

alkoholizmu i narkomanii.
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Korelacje

Dziedzinami, szczegélnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie

problemoéw uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekScie negatywnego wplywu
zjawiska uzaleznienia na prawidtowe pelnienie rol rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypetianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca
w przypadku np. zon alkoholikoéw czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich
sprawnosci psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie o0s6b
uzaleznionych czesto nacechowane jest przemocg, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowigzkow rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich
rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji
spotecznej. Zagrozeniem s3 takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci
i mlodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne,

ubdstwo — malzonkowie 1 najblizsi 0s6b uzaleznionych czesto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkdw, np. na alkohol. Czgsto dochodzi
do marnowania wsparcia w ramach pomocy spotecznej,

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna o0s6b
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek
postepujacej degradacji psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego
funkcjonowania w rolach spotecznych i zawodowych, traca posiadane miejsca
pracy i maja ograniczone zdolnosci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czgste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,
zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo  czeste

wspotwystgpowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — rozwijanie terapii form i ulatwianie osobom i rodzinom

dotknietych problemem uzaleznien dostepu do specjalistycznego poradnictwa oraz grup

samopomocowych.

Strona | 73



Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2020-2025

L.P.

Zadania

Udzielanie pomocy materialnej rodzinom

z problemem uzaleznienia
po przeprowadzaniu wywiadow
srodowiskowych.

Kierowanie do sagdu wnioskow

0 zobowigzanie 0sob uzaleznionych
do podje¢cia leczenia odwykowego.

Kierowanie 0sob potrzebujacych pomocy
3 do wyspecjalizowanych placowek leczenia

uzaleznien.

Kontynuowanie i rozwijanie dziatalno$ci
Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien
4w zakresie pomocy psychologicznej, prawnej

oraz socjalnej osobom z problemem

uzaleznienia i ich rodzinom.

Organizowanie szkolen, warsztatow 1 innych
form doksztatcania dla cztonkow GKRPA

i innych grup zawodowych z zakresu

profilaktyki i rozwigzywania problemow

(ee]

uzaleznien.

Kontynuowanie dziatalno$ci grupy

samopomocowej (AA) na terenie Gminy.

Kontynuowanie dziatalno$ci grupy
samopomocowej Al-Anon.

Kontynuowanie dziatalnos$ci grupy wsparcia

dla kobiet.

9 Utworzenie grupy samopomocowej DDA.

10

11

12

13
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Wspotpraca migdzyinstytucjonalna

w zakresie pomocy osobom uzaleznionym
1 cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia

uzaleznien.

Kontynuowanie wspotpracy ze Szpitalem

Wojewddzkim.

Motywowanie 0sob uzaleznionych

1 wspotuzaleznionych do podjgcia terapii
w placowkach leczenia odwykowego typu

stacjonarnego i ambulatoryjnego.

Udzielanie pomocy terapeutycznej,
rehabilitacyjnej 1 reintegracja osob

uzaleznionych od alkoholu oraz innych

substancji psychoaktywnych.

Wskazniki realizacji celu

Liczba rodzin, ktorym udzielona
zostala pomoc materialna.

Liczba wnioskow skierowanych
do sadu.

Liczba osoéb skierowanych
do wyspecjalizowanych placowek.

Liczba udzielonych porad
dla os6b uzaleznionych
i ich rodzin.

Liczba uczestnikow zorganizowanych
szkolen z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw
uzaleznien.

Liczba cztonkéw grupy
samopomocowej AA.

Liczba cztonkéw grupy
samopomocowej Al-Anon.

Liczba kobiet objetych wsparciem
w ramach grupy wsparcia.

Liczba cztonkéw grupy.

Liczba dziatan podjetych
w ramach wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej
w obszarze leczenia uzaleznien.

Liczba dziatan zainicjonowanych
we wspolpracy ze szpitalem, liczba
0s0Ob korzystajaca z terapii 1 leczenia
odwykowego w szpitalu.

Liczba os6b wobec, ktérych podjete
zostaty rozmowy motywujace.

Liczba os6b korzystajacych z pomocy
terapeutycznej, rehabilitacyjnej
i reintegracji.
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Monitorowanie i diagnozowanie problemow

14 uzaleznien w Gminie.
Inspirowanie srodowisk abstynenckich
do tworzenia stowarzyszen oraz klubow
15 . L7
abstynenckich dzialajacych na rzecz
promocji trzezwego stylu zycia 1 profilaktyki.
Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

GOPS, GKRPA.

UG, PK, placowki ochrony
zdrowia, NGO, grupa AA, grupa

Al-Anon.

Podmioty wspotpracujace

Liczba podjetych dzialan majacych na
celu monitorowanie i diagnozowanie

problemdéw uzaleznien.

Liczba podjetych dziatan majacych
na celu utworzenie stowarzyszen oraz
klubow abstynenckich na terenie

gminy.

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, $rodki
europejskie, NFZ.

CEL OPERACYJNY NR 2 — wspieranie postaw abstynenckich wsrod dzieci i mtodziezy

oraz budowanie systemu profilaktyki dla mieszkancéw Gminy.

L.P.

Zadania

Organizowanie i finansowanie w szkotach
programéw profilaktycznych rekomendowanych
przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwigzanych

z tematyka uzaleznien od alkoholu oraz uzaleznien
behawioralnych.

Organizowanie i finansowanie w szkotach
warsztatow, spektakli i innych form edukacyjnych
uwzgledniajacych zagadnienia dotyczace
uzaleznien od alkoholu oraz uzaleznien
behawioralnych.

Organizowanie wypoczynku
Z programem socjoterapeutycznym
i profilaktycznym dla dzieci uczeszczajacych
na zajecia w $wietlicach, szczegoélnie z rodzin
dotknigtych problemami uzaleznien.

Kontynuowanie i rozwijanie dziatalno$ci swietlicy
wychowawczo-terapeutycznej oraz $wietlic
srodowiskowych w ramach realizacji zadan

wiasnych Gminy.

Realizacja szkolen dla wiascicieli punktow
sprzedazy napojoéw alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczacego konsekwencji
prawnych, moralnych i spotecznych wynikajacych
z nieodpowiedzialnej sprzedazy alkoholu, przy
szczegblnym uwzglednieniu tresci Ustawy z dnia
26 X 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Wskazniki realizacji celu

Liczba uczestnikow
rekomendowanych programow
profilaktyki.

Liczba uczestnikow warsztatow
i innych form edukacyjnych.

Liczba dzieci biorgcych udziat
W wypoczynku z programem
socjoterapeutycznym
i profilaktycznym.

Liczba os6b uczestniczacych
w zajeciach prowadzonych
przez swietlice.

Liczba wlascicieli punktow
sprzedazy napojow
alkoholowych oraz

sprzedawcow objetych
szkoleniami.
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Monitorowanie punktéw sprzedazy napojow

Liczba skontrolowanych

6 alkoholowycr_l poprzez lgontrolqwaae prowokacje il Bl
t]. ,,Tajemniczy Klient”.
. .. . . Liczba dziatan i zajeé
Organizowanie i wspieranie réznorodnych form .
. P sportowo-rekreacyjnych
spedzania czasu wolnego dla dzieci : .
7 . - . . w celu wspierania
1 mtodziezy, ktorych celem jest profilaktyka s .
-, : .. réznorodnych form spedzania
uzaleznien oraz promowanie zdrowego stylu zycia.
czasu wolnego.
Liczba osrodkow wsparcia
Zwigkszenie dostepnosci do pomocy . dZIen'nE?gO (_jla dZIeC.I .
. 4 S ! I mtodziezy, liczba dzieci
8 socjoterapeutycznej dla dzieci z rodzin . .
.. objetych wsparciem
Z problemem uzaleznienia. ; .
srodowiskowym
| socjoterapeutycznym.
. . . Liczba zaje¢¢ skierowanych
Rozwijanie oferty rekreacyjnej i wychowawczej L L.
9 - . L do dzieci i mtodziezy, liczba
w ramach biblioteki w Gminie. o "
uczestnikow zajec.
Organizowanie 1 finansowanie dla pracownikow
placowek oswiatowych i Swietlic dziatan . o
: . . Liczba pracownikéw biorgcych
10 podnoszacych kwalifikacje 1 wiedze w zakresie . . .
. - udziat w dziataniach.
uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz
uzaleznien behawioralnych.
Prowadzen}e warsztatow i szkolen podnoszqcyc_h L sodkdiey oy
kompetencje rodzicielskie w zakresie budowania .
11 - . udziat w warsztatach
postaw abstynenckich i zdrowego stylu zycia, . .
. i szkoleniach.
wolnego od uzywek.
Realizacja warsztatow i szkolen profilaktycznych Hiezion ro dzwovy b1‘orqcych
12 dla rodzicow dotyczacych profilaktyki uzaleznien e ke
yezacyeh p Y ' profilaktycznych.
Organizowanie dziatan promujacych wsrod dzieci Liczba uczestnikow dziatan
13 1 mlodziezy zdrowy styl zycia 1 zycie wolne promujacych zdrowy styl zycia
od uzaleznien. 1 zycie wolne od uzaleznien.
Wdrazanie

Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania

NGO, UG, GBP,, ple}c()wki
oswiatowe, SS, ST.

Podmioty odpowiedzialne

Srodki wlasne, budzet pafistwa,

S0l [Ny srodki europejskie, NFZ.

CEL OPERACYJNY NR 3 — podniesienie $wiadomosci mieszkancéw na temat
szkodliwos$ci, zagrozen zwigzanych ze spozywaniem alkoholu 1 mozliwosci otrzymania

wsparcia oraz popularyzacja postaw 1 stylu zycia wolnego od uzaleznien.
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L.P.

Zadania

Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejgtnosci
spotecznych mieszkancow Gminy w zakresie
czynnikow chronigcych w przeciwdziataniu
uzaleznieniom poprzez: szkolenia, wyktady,
czy tez kampanie profilaktyczne.

Realizowanie dziatan profilaktycznych

wsrod mieszkancow Gminy majacych

na celu uswiadomienie konsekwencji
spozywania alkoholu, a przede wszystkim:
wczesnej inicjacji alkoholowej przez dzieci

I mlodziez, spozywania alkoholu przez
kobiety w cigzy oraz prowadzenia pojazdow

pod wyptywem alkoholu.

Udzial w ogdlnopolskich oraz lokalnych
kampaniach i akcjach informacyjno-
edukacyjnych, skierowanych do réznych
grup odbiorcow.

Opracowywanie i upowszechnianie
materiatow informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku doswiadczenia problemu
uzaleznienia.

Kontynuowanie wspdlpracy ze Szpitalem
Wojewddzkim dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w zakresie organizacji Dni
Trzezwosci 1 prowadzenia dziatan
profilaktycznych na terenie Gminy.

Organizowanie wydarzen 1 festynow
rodzinnych na rzecz promowania trzezwosci.

Organizowanie konkursow artystycznych dla
ucznidw promujacych wsrdd nich postawy
abstynenckie w atrakcyjnej dla nich formie.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

Podmioty wspotpracujace

Wskazniki realizacji celu

Liczba o0séb uczestniczacych
w konferencjach i innych formach
szkoleniowych.

Liczba zorganizowanych dziatan
profilaktycznych, liczba uczestnikow.

Liczba dziatan podjetych
w ramach ogo6lnopolskich
i lokalnych kampanii informacyjno-
edukacyjnych

Liczba rozpowszechnionych
materiatéw informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych

mozliwych form pomocy

w przypadku doswiadczenia

problemu uzaleznienia.

Liczba dziatan podjetych w ramach
wspotpracy ze Szpitalem
Wojewodzkim, Liczba uczestnikow
zorganizowanych we wspotpracy
dziatan.

Liczba zorganizowanych wydarzen,
liczba uczestnikow.

Liczba konkursow skierowanych
do ucznidéw, Liczba uczestnikow
konkursow.

Zrodta finansowania

NGO, UG, placowki

o$wiatowe, GBP, SS, ST,
placowki ochrony zdrowia,
grupa AA, grupa Al-Anon,

GOPS, GKRPA.

Srodki whasne, $rodki
europejskie, budzet panstwa.

Szpital Wojewodzki.
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PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dzialaniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,,przemoc w rodzinie
Nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie
naruszajqce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych — lub  gospodarujgcych, w  szczegolnoSci  narazajgce te  osoby
na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, narazajgce je na szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dzialan prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie w gminie Lniano zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny powotany zarzadzeniem
Nr 43//2017 Rady Gminy Lniano z dnia 30 maja 2017 roku.

W sktad ZI wchodzg przedstawiciele:

— Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

—  Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

—  Sadu Rejonowego w Swieciu,

— Posterunku Policji w Osiu,

— placowek o$wiaty,

— Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Lnianie.

Celem dziatania Zespolu jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow
uprawnionych do interwencji i pomocy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz specjalistow dziatajacych w tej dziedzinie, m.in. w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty”.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Lniano mieszkancy
mogg uzyska¢ pomoc i wsparcie w przypadku do$wiadczania lub stosowania przemocy

w rodzinie.
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swietlica
terapeutyczna
1 $wietlice . ..
P OP ﬁcs:}?wrggu srodowiskowe Clﬁ{mlnr!a Komisja
(VAN EVARENIE]
Problemow
Alkoholowych

Niebieska
Linia

Zespot
Interdyscyplinarny

Punkt
Konsultacyjny placowki
ds. Uzaleznien ochrony
zdrowia

Pomoc

Gminny Os$rodek w przypadku placowki
Pomocy Spotecznej przemocy oSwiatowe

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Przeprowadzona diagnoza probleméw spotecznych uwzgledniata rowniez zjawisko
przemocy w rodzinie, przemocy rowiesniczej oraz cyberprzemocy. Do najwazniejszych
wnioskéw w tym zakresie nalezy:
Dorosli mieszkancy Gminy:

— Do doswiadczenia przemocy przyznato si¢ 5% dorostych respondentow, ponadto
wszyscy doznali jej w domu;

— Przemoc zastosowato rowniez 5% ankietowanych, przy czym wszystkie osoby, ktore
dopuscily si¢ zachowan przemocowych zrobily to wobec dzieci lub rodzenstwa,
co $wiadczy o problemie przemocy w rodzinie na terenie Gminy;

— Wsérdd czgSci mieszkancow istnieje  przekonanie, Ze przemoc moze byc¢
usprawiedliwiona w okreslonych sytuacjach;

— Znaczny odsetek ankietowanych uwaza stosowanie kar fizycznych za dobrg metode
wychowawczg lub deklaruje brak wiedzy w tym zakresie (33%);

— Mieszkancy Gminy oceniaja dziatania podejmowane przez witadze lokalne w celu

rozwigzywania problemow spolecznych jako niedostateczne;
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Nie wszyscy doros$li respondenci wiedza, gdzie moga uda¢ si¢ po pomoc w przypadku

problemoéw z uzywkami lub doswiadczang przez nich przemoca.

Uczniowie i mlodziez:

Do doswiadczenia przemocy przyznatl si¢ co trzeci ankietowany uczen (30%), przy
czym s3 w$rdd nich osoby, ktore wskazaly, ze osoba stosujagca przemoc byta pod
wptywem srodkow odurzajacych i alkoholu;

Znaczna czgs¢ miodych respondentéw wskazata, ze osobami, ktére zastosowaty
wobec nich przemoc byli rowiesnicy i koledzy ze szkoty;

Przemoc w szkole zauwaza 30% badanych;

W opinii 3% ucznidow, w ich domach wystepuje problem przemocy domowej;
Znajomos$¢ osoby, ktora doswiadcza przemocy w swoim domu zadeklarowato 7%;
Dostrzegalny jest brak wiedzy ws$rdd znacznej czg¢sci ucznidéw na temat zjawiska
cyberprzemocy, czyli przemocy w Internecie;

Co siddmy ankietowany (15%) przyznal, ze doswiadczyt problemu internetowej
przemocy, natomiast zastosowato jg 5% badanych;

Opinia mlodych mieszkancow Gminy na temat dzialan profilaktycznych jest

podzielona — co piaty jest zdania, ze zajgcia profilaktyczne sa nieciekawe.

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej

przemocy zawarte zostalty w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Lniano na lata 2017-2022 przyjetym uchwata
Nr XX1/220/2017 z dnia 27 lutego 2017 roku.

1.

2.

Program ma w szczegdlnosci na celu:

Wypracowanie skutecznych metod rozpoznawania problemu i podejmowania
interwencji;

Udzielanie pomocy osobom doznajacych przemocy w rodzinie.

W celu realizacji wyzej wymienionych zatozen przewidziane zostaty licznie zadania

umozliwiajace ich skuteczne osiggnigcie m.in.:

koordynowanie dziatan stuzb, instytucji oraz organizacji pozarzadowych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie;

inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym problemem przemocy w rodzinie;
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— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach otrzymania
pomocy;

— inicjowanie dziatan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;

— edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie skutkow stosowania przemocy;

— opracowanie 1 rozpowszechnianie ulotek oraz plakatéw o tematyce przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

— udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom doznajagcym przemocy

W rodzinie, pozostajacym w Srodowisku zamieszkania;

— zapewnienie schronienia o0sobom zmuszonym do opuszczenia swojego zamieszkania;

— realizacja procedury ,Niebieskie Karty” przez wszystkie uprawnione do tego
instytucje;

— wspdlpraca migdzyinstytucjonalna w realizacji projektéw skierowanych do oséb
doznajacych przemocy oraz jej §wiadkow;

— praca socjalna z osobami doznajacymi przemocy oraz umozliwienie im skorzystania
ze wsparcia psychologa oraz prawnika;

— zmiana postawy mieszkancéw Gminy wobec przemocy w rodzinie;

— podnoszenie wiedzy i uczestnictwo w szkoleniach osob realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie®.

Z powodu przemocy w rodzinie pomoc i wsparcie z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w 2019 roku, podobnie jak w 2018 roku, otrzymata 1 rodzina. W roku 2016 liczba
rodzin otrzymujacych pomoc ztego takze wyniosta 1, a w roku kolejnym zmniejszyta si¢
| wowczas zadna z rodzin nie zostata obj¢ta wsparciem z powodu przemocy.

Wykres 31. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie na przestrzeni lat 2016-2019

3

2

1 : L !
2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

8 Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

w Gminie Lniano na lata 2017-2022 (uchwata nr XX1/220/2017 z dnia 27 lutego 2017 roku).
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Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotkni¢tej przemocg odbywa

si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdél czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, o§wiaty 1 ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw
wyzej wymienionych, realizujg procedur¢ ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade
wspotpracy 1 przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie
formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny, badz przez osob¢ bedaca §wiadkiem
przemocy w rodzinie.

W 2019 roku powotlanych zostalo 9 grup roboczych, ktore spotkaly si¢ 12 razy,
natomiast Zesp6t Interdyscyplinarny odbyt posiedzenie 5 razy. Podobnie byto w 2017 roku,
gdy grupy zostaly utworzone i jednostkowo objety swoim wsparciem poszczegélne 5 rodzin.
W roku 2018 pomoc zostala udzielona 6 rodzinom, w ramach 4 funkcjonujacych grup
roboczych, ktorych cztonkowie spotkali si¢ facznie 16 razy.

Tabela 17. Dane dotyczace Zespolu Interdyscyplinarnego na przestrzeni lat 2017-2019

liczba posiedzen Zespotu

liczba utworzonych grup roboczych 5 4 9
liczba rodzin objetych pomoca grup
5 6 9
roboczych
liczba posiedzen grup roboczych 9 16 12

Zrédlo: Sprawozdanie GOPS w Lnianie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za 2017, 2018 i 2019 rok

W latach 2017-2019 liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” wahata sig,
w 2017 roku byto ich 15, w 2018 0 9 mniej, a w roku kolejnym liczba ta wzrosta do 9 rodzin.
Na przestrzeni ostatnich 3 lat liczba o0s6b bezposrednio doswiadczajacych przemocy
zmniejszyta si¢ z 20 w 2017 roku do 13 w latach kolejnych, natomiast grupy robocze w 2019
roku udzielity wsparcia 28 cztonkom tych rodzin (o 7 os6b wigcej niz w latach poprzednich).

Zarowno liczba wszczetych jak i zakonczonych procedur wahata si¢ w okresie lat 2017-2019
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I w przedmiotowym roku wszczgtych zostato 7 procedur, a zakonczonych 3. Wsrod osob
objetych praca grup roboczych w 2019 roku najwigksza cze$¢ stanowili mezczyzni, ktérych
byto 11, natomiast w przypadku oséb dotknigtych przemoca najwigcej byto kobiet — 8 0sob.
W przedmiotowym roku w Gminie odnotowano, iz dwoje dzieci do$wiadcza przemocy,
a w roku poprzednim az 7 sposroéd wszystkich 13 0sob.

Tabela 18. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2019

liczba rodzin objetych procedura

liczba 0s6b dotknietych przemocg 20 13 13
liczba dzieci dotknigtych przemoca 5 7 2
liczba 0s6b objetych pomoca grup 21 21 28
liczba wszczetych procedur 11 4 7
liczba zakonczonych procedur 13 1 3

Zrédlo: Sprawozdanie GOPS w Lnianie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie za 2017, 2018 i 2019 rok

Wsparcie 0sob doswiadczajacych przemocy w rodzinie odbywa si¢ rowniez w formie
poradnictwa $wiadczonego przez instytucje publiczne. W 2019 roku objeto nim wszystkie
osoby dotknigte tym problemem, tj. 13 o0so6b, w tym 8 kobiet, 3 m¢zczyzn i dwoje dzieci.
Kazdej z tych osob udzielono poradnictwa socjalnego, 4 osoby skorzystaly z pomocy
psychologicznej, a kolejne 4 ze wsparcia zarodowego i rodzinnego. Zaden z mieszkancow
Gminy, ktory doswiadczyl przemocy w rodzinie nie zostat objety poradnictwem prawnym
i medycznym. W poréwnaniu do roku poprzedniego ogdlna liczba o0sdb objetych
poradnictwem nie zmienita si¢ — skorzystaly z niego wszystkie osoby dotknigte przemoca.
Nalezy zauwazy¢, ze kazda z nich uzyskala pomoc socjalng, a wigkszo$¢ zawodowa
i rodzinng (9 o0sob), natomiast najmniej chetnie mieszkancy Gminy korzystaja z pomocy
prawnej oraz medycznej. Szczegdélowe dane dotyczace poradnictwa udzielanego osobom

doznajacym przemocy w rodzinie na terenie gminy Lniano prezentuje poniza tabela.
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Tabela 19. Osoby korzystajace z poradnictwa na przestrzeni lat 2017-2019

liczba 0s6b dotknigtych przemoca

liczba 0s6b objetych poradnictwem 16 13 13
w tym: medycznym 2 0 0

w tym: psychologicznym 9 2 4

w tym: prawnym 1 1 0

w tym: socjalnym 13 13 13

w tym: zarodowym i rodzinnym 8 9 4

Zrédio: Sprawozdanie GOPS w Lnianie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie za 2017, 2018 i 2019 rok

Dla mieszkancow Gminy, podobnie jak calej Polski prowadzone jest telefoniczne
pogotowie dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie ,,Niebieska Linia”. PO pomoc
w formie wsparcia psychologicznego oraz interwencji osoby dotknigte tym problemem moga
dzwoni¢ codziennie, a szczegdlowe informacje na ten temat sg upowszechniane przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lnianie za pomocg stron internetowych Gminy oraz

konsultacji.

Punkt Konsultacyjny

Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien w Lnianie oprocz specjalistycznego poradnictwa
I terapii dla o0s6b uzaleznionych od alkoholu, substancji psychoaktywnych i uzaleznien
behawioralnych oraz czlonkéw ich rodzin $wiadczy pomoc osobom zmagajacym si¢
z problemem przemocy. W 2019 roku ze wsparcia w postaci specjalistycznego poradnictwa
w Punkcie skorzystata 1 osoba doznajaca przemocy, ktorej udzielonych zostato 10 porad oraz

4 osoby stosujace ja, ktérym tgcznie udzielono 36 porad.

Posterunek Policji w Osiu

Posterunek Policji w Osiu odgrywa niebagatelng role w dbaniu o bezpieczenstwo
rodzin na terenie Gminy i monitorowaniu §rodowisk lokalnych zagrozonych wystapieniem
przemocy W rodzinie oraz jest podmiotem uprawnionym do wszczynania procedur

,Niebieskie Karty”. Jak wynika z danych GOPS, wiekszo$¢ z procedur w ubiegtych latach
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zostata uruchomiona z inicjatywy funkcjonariuszy Policji — w 2017 bylo ich 8, w 2018
wszczgto 3, a w 2019 roku 7 procedur.

Gmina nie prowadzi na swoim terenie Osrodka Interwencji Kryzysowej dla ofiar
przemocy w rodzinie. W przypadku zaistnienia konieczno$ci wsparcia osob dotknigtych
przemoca Gmina moze skierowaé je do Osrodka Interwencji Kryzysowej w Swieciu.
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméw
spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

= wystgpowanie problemu przemocy w rodzinie, w tym na skutek picia alkoholu,

= dzieci czgsto doswiadczajg przemocy ze strony rowiesnikow,

= brak wiedzy na temat miejsc, w ktorych mozna uzyskaé¢ wsparcie w przypadku

przemocy,

= uznawanie przemocy i kar fizycznych za odpowiedniag metod¢ wychowawcza.
Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie” s3:

= wspieranie rodziny — dzialania instytucji zaangazowanych w prac¢ z rodzing,

profilaktyka wystgpienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego 1 terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystapienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalajg takze podejmowaé wczesng interwencje 1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

= profilaktyka 1 rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji

psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wptyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystapieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne 1 jednoczesnie sprzyjajacych wystgpieniu przemocy
w rodzinie.

= aktywno$¢ i integracja spoleczna senioréw — wzmacnianie pozycji osob starszych

poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracj¢ mig¢dzypokoleniowa,

co sprzyja podmiotowemu traktowaniu seniorow w ich otoczeniu, powyzsze
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dziatania moga wptyna¢ na obnizenie ryzyka wystapienia negatywnych zachowan
wobec senioréw, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

ubostwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanic napiecia zwigzanego z utratg statego dochodu
przyczyniajac si¢ do powstania okoliczno$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajacg rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajac wystgpieniu zachowan
przemocowych w rodzinie.

edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztattowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych
do dzieci i mlodziezy, uczniowie zyskaja wiedz¢ podnoszaca swiadomos¢ ich praw
oraz beda potrafili poszukiwaé pomocy W sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto
szkota powinna peli¢ aktywna role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz
instytucji majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy W rodzinie wobec ucznia.
ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w potaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujagce pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy si¢ skutecznosc

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — wzmocnienie spotecznej odpowiedzialnosci osob bedacych

swiadkami przemocy w rodzinie Oraz rozwijanie instytucjonalnego systemu reagowania

| przeciwdziatania przejawom przemocy.

L.P.

1

podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat

Zadania Wskazniki realizacji celu

Liczba zrealizowanych dziatan
majacych na celu podniesienie
swiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze
uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej
na wystgpowanie tego problemu.

Realizacja dziatan majacych na celu

przemocy w rodzinie, a takze uwrazliwienie
spotecznosci lokalnej na wystepowanie tego
problemu.

Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przy wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;.

Rozwijanie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Podmioty odpowiedzialne

Interdyscyplinarny.

Organizacja spotkan informacyjno-
edukacyjnych oraz szkolen z zakresu

GOPS, Zespot

Podmioty wspolpracujace
NGO, GKRPA, UG, PP,
placéwki o$wiatowe, SS, ST,
placowki ochrony zdrowia.

Liczba pracownikéw instytucji
publicznych uczestniczacych

< przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla w spotkaniach informacyjno-
pracownikow instytucji publicznych. edukacyjnych oraz szkoleniach.
Podnoszem_e kompetencji czlonlfow Zespom ol Gt rpodioiyeh e maee
Interdyscyplinarnego z zakresu diagnozowania L . .
4 . podniesienia kompetencji cztonkow
problemu przemocy oraz pracy z osobami ;
. e, . . Zespotu Interdyscyplinarnego.
stosujacymi i doswiadczajgcymi przemocy.
Prowadzenie dziatan informacyjno-
edukacyjnych dla rodzicow w celu Liczba rodzicoOw uczestniczacych
5  podnoszenia ich kompetencji wychowawczych w spotkaniach informacyjno-
oraz promowania metod wychowawczych edukacyjnych.
bez uzycia przemocy.
Prowadzenie dziatan edukacyjnych
6 skierowanych do dzieci i mtodziezy Liczba uczestnikow warsztatow
dotyczacych przemocy/agresji oraz psychoedukacyjnych w szkole.
cyberprzemocy.
Realizowanie programéw rekomendowanych . i ,
o Liczba uczestnikow programéw
7 skoncentrowanych na zjawisku przemocy
e e \ L rekomendowanych w szkotach.
rowiesniczej w placowkach os§wiatowych.
Prowadzenie warsztatow dla uczniow Liczba uczniéw biorgcych udziat
8 dotyczacych komunikacji interpersonalnej w warsztatach, liczba
I rozwigzywania konfliktow bez przemocy. zorganizowanych warsztatow.
Rozwijanie oferty zaje¢ edukacyjnych dla Liczba zaj¢c¢ realizowanych
9 dzieci uczgszczajacych na §wietlice na swietlicach, liczba uczestnikow
srodowiskowe. zajec.
Organizowanie lokalnych kampanii HerE zorganlzowanych AT
10 spotecznych przeciw przemocy w rodzinie RSO P ey
P yenp P y ' W rodzinie.
11 Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska Liczba dziatan podjgtych w celu
przemocy w rodzinie. diagnozy zjawiska przemocy.
Wdrazanie

Zrodla finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2 — rozwijanie form wsparcia dla osob stosujacych przemoc

W rodzinie oraz zwigkszenie dostepnosci specjalistycznego wsparcia na terenie Gminy.
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L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie w Internecie oraz kolportaz Ilo$¢ podjetych dziatan
1 materialow informacyjnych dotyczacych informacyjnych
form specjalistycznej pomocy mozliwej z zakresu przeciwdziatania przemocy.

do uzyskania w sytuacji wystapienia
przemocy w rodzinie.

Pomoc w postaci grupowych form wsparcia  Liczba 0s6b stosujacych przemoca,

2 dla oséb stosujacych przemoc. objetych grupowa forma wsparcia.
Prowadzenie programoéw korekcyjnych, Liczba 0s6b uczestniczacych
3 edukacyjnych i terapeutycznych wobec w programach, liczba prowadzonych
sprawcoéw przemocy w rodzinie. programow.
Kierowanie do udziatu w programach Liczba 0s6b stosujgcych przemoc,
4 korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob skierowanych do udziatu w
stosujacych przemoc w rodzinie. programach edukacyjno-korekcyjnych.
Motywowanie 0s6b stosujacych przemoc Liczba dziatan podjetych w celu
5 do zaprzestania stosowania przemocy oraz motywowania 0sob stosujacych
informowanie o konsekwencjach prawnych przemoc oraz informowania ich
tego zachowania. 0 konsekwencjach prawnych.

Wspotpraca z Posterunkiem Policji
w zakresie prowadzenia interwencji
6 domowych, monitorowania srodowisk
lokalnych zagrozonych wystgpieniem
przemocy i innych dziatan.

Liczba dziatan podjetych we
wspolpracy z Posterunkiem Policji.

Prowadzenie treningdw psychospotecznych

; z zakresu rozwijania kompetencji Liczba 0s6b objetych treningami
spotecznych i rozwigzywania problemow psychospotecznymi.
bez uzycia przemocy.
Widrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania

NGO, GKRPA, UG, PP, placowki
oswiatowe placowki ochrony
zdrowia, PCPR, Sad Rejonowy.

Srodki wlasne, budzet
panstwa.

GOPS, Zespot
Interdyscyplinarny.

CEL OPERACYJNY NR 3 - rozwijanie form wsparcia dla osdb doznajacych przemocy

w rodzinie oraz podniesienie kompetencji 0sob udzielajacych im pomocy.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu

Zamieszczanie informacji
z zakresu mozliwych form wsparcia
1 W sytuacji wystapienia przemocy
w rodzinie w Internecie oraz
w miejscach publicznych.

Ilo$¢ podjetych dziatan informacyjnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy.
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Prowadzenie pracy socjalnej w formie
streetworkingu, w celu lepszej
identyfikacji rodzin z problemem
przemocy oraz umozliwienia
Im skorzystania ze wsparcia bez
koniecznosci wizyty w placowce.

Udzielanie pomocy w ramach procedury
,»Niebieskie Karty”.

Organizacja szkolen dla pracownikow
ochrony zdrowia oraz placowek
oswiatowych w zakresie przepisow
prawa regulujacych problematyke
przemocy w rodzinie oraz procedury
,Niebieskie Karty”.

Bezposrednia pomoc osobom
w sytuacji przemocy w rodzinie, w tym
interwencja kryzysowa, udzielanie
schronienia, pomoc finansowa,
psychologiczna i prawna.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom
doznajacym przemocy, W postaci
specjalistycznego poradnictwa
medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego, rodzinnego
i socjalnego.

Pomoc w formie grupowych form
wsparcia dla osob dotknigtych przemoca.

Rozwijanie dziatalnosci grupy wsparcia
dla kobiet, uwzgledniajac podnoszenie
wiedzy uczestniczek na temat przemocy
w rodzinie i odpowiedniego reagowania
na jej przejawy oraz miejsc, w ktorych
mozna otrzyma¢ pomoc.

Utworzenie mieszkan chronionych dla
ofiar przemocy w rodzinie.

Prowadzenie zaje¢ edukacyjnych
i korekcyjno-kompensacyjnych dla
dzieci z rodzin dotknigtych problemem
przemocy w $wietlicach
srodowiskowych.

Utworzenie gminnego Telefonu Zaufania
dla os6b doznajacych przemocy.
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Liczba streetworkerow prowadzacych
monitoring i interwencj¢ na terenie
gminy, liczba rodzin obj¢tych praca

streetworkera.

Liczba uruchomionych procedur
,Niebieskie Karty”.

Liczba uczestnikow szkolen w zakresie
przepisow prawa regulujacych
problematyke przemocy w rodzinie oraz
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Liczba os6b doswiadczajacych przemocy
w rodzinie, ktérym zostata udzielona
bezposrednia pomoc na przyktad
w postaci interwencji kryzysowej,
schronienia, pomocy finansowej,
psychologicznej i prawnej.

Liczba os6b objetych pomoca
I wsparciem w zakresie poradnictwa
medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego, rodzinnego
i socjalnego.

Liczba 0s6b dotknietych przemoca,
objetych grupowa forma wsparcia.

Liczba oso6b uczestniczacych
w spotkaniach grupy wsparcia dla kobiet.

Liczba mieszkan chronionych w Gminie.

Liczba zaje¢¢ edukacyjnych 1 korekcyjno-
kompensacyjnych dla dzieci z rodzin
dotknigtych problemem przemocy, liczba
dzieci uczgszczajacych na zajgcia.

Liczba os6b korzystajacych ze wsparcia
psychologicznego w ramach
Niebieskiego Pokoju.
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Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrodta finansowania
NGO, GKRPA, UG, PP, PK,
GOPS, Zespot PCPR, SS, ST, Sad Rejonowy, Srodki wlasne, budzet
Interdyscyplinarny. placowki o§wiatowe, placowki panstwa.

ochrony zdrowia.

AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywnos¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny i wymagajacy
obszar dla Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzigki postepowi
medycznemu zyjemy coraz dluzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia
W pelni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci
ptynacych dla spoteczno$ci lokalnej, nalezy pamigtaé, ze to wlasnie seniorzy dzieki swej
wiedzy 1 zyciowemu do$wiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne zrodio nauki dla
mtodych pokolen. Réwnie czgsto projektujac infrastrukture rekreacyjna pomija si¢ potrzeby
0s0b starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie - na ich odbior
przez reszte spoleczenstwa. Nalezy kreowac zupelnie nowy wizerunek osoby starszej - jako
osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu osob, ktore ukonczyty
60 lat w populacji ogélnej. Zjawisko to nazywane starzejacym si¢ spoteczenstwem
ma miejsce zarowno w gminach, powiatach jak i wojewddztwach w calej Polsce. Niesie
to za sobg konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone¢ wsparcia i integracji
seniorow oraz ich aktywizacji w zyciu spotecznym i kulturalnym Gminy. W 2019 roku osoby
w wieku poprodukcyjnym stanowity 17,8% wszystkich mieszkancow gminy Lniano.
Na przestrzeni lat 2016-2019 zauwazalny jest stopniowy i systematyczny wzrost udziatlu tej
grupy w ogolnej populacji Gminy, ktéry w 2016 roku wynidst 16,1% co oznacza wzrost
w przedmiotowym roku o 1,7 pp. Przedstawione dane wskazuja na konieczno$¢ kreowania
polityki Gminy uwzgledniajacej potrzeby i oczekiwania starzejacego si¢ spoleczenstwa, ktore

powinno zosta¢ wlaczone w proces podejmowania strategicznych dla nich decyz;ji i dziatan.
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Wykres 32. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci
w gminie Lniano i Polsce na przestrzeni lat 2016-2019

25,0%
0, 0,
20,2% 20,8% 21,4% 21.9%
20,0%
MZS%

15,0% 16,1% 16,8% 17,5%

10,0% . T .

2016 2017 2018 2019
e=g=mgmina Polska

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Wsrod ogblnej grupy senioréw duzg grupg mieszkancoOw gminy Lniano sg tzn. s¢dziwi
starcy, czyli osoby po 80 roku zycia. W 2016 roku Gming zamieszkiwato 150 takich oséb,
z czego 98 bylo kobietami. Grupa senioréw po 80 roku zycia stanowita wowczas 3,5%
ogo6lnej liczby ludno$ci. Z roku na rok obserwowany jest staly spadek liczby sedziwych
starcow, a w przedmiotowym roku ich udzial w catej populacji Gminy wynidst 3,3%.
W stosunku do 2016 roku w 2019 roku liczba seniorow w tej grupie wiekowej zmniejszyta si¢
0 6%. Warto zwrdci¢ uwage na znaczng roznic¢ liczby kobiet i mezczyzn w tej grupie
wiekowej — w catym omawianym okresie liczba kobiet byla niemal dwukrotnie wyzsza
od liczby me¢zczyzn. Przedstawiona w ponizszej tabeli tendencja malejaca liczby sedziwych
starcow moze $wiadczy¢ o problemach wieku starczego, zmniejszonej aktywnosci spotecznej
1 fizycznej oraz niewystarczajacej dostepnosci opieki medycznej w Gminie.

Tabela 20. Liczba sedziwych starcéw, tj. osob powyzej 80 roku zycia w gminie Lniano
na przestrzeni lat 2016-2019

_ 2016 2017 2018 2019

liczba kobiet
liczba mezczyzn 52 56 55 49

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogolna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy i wsparcia

z pomocy spotecznej wyniosta w 2019 roku - 19. Na przestrzeni ostatnich lat liczba kobiet
I mgzezyzn w wieku poprodukcyjnych, ktérym udzielono wsparcia wahata si¢. Najmniejsza
warto$¢ przyjeta w 2018 roku — 12 oséb, a najwicksza w 2017 1 2019 roku -19 0sob.
W okresie lat 2016-2018 liczba korzystajacych z pomocy GOPS w Lnianie kobiet
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przewyzszata liczbe mezczyzn, natomiast w 2019 roku nastgpito odwrocenie tego trendu
I me¢zczyzn objetych wsparciem GOPS bylo o 3 osoby wigcej niz kobiet.

Wykres 33. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej
w podziale na pleé¢ w latach 2016-2019
15

19 19 20
15
- 15
10 12
- 10
5
-5
0 -0
2016 2017 2018 2019
. Kobiety B mezezyZzni ogotem

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 i 2019 rok
W 2019 roku udzielonych zostalo 60 $wiadczen mieszkancom Gminy, ktorzy
ukonczyli 75 lat, na taczng kwote 11 317,00 zi. W latach 2016-2017 liczba $§wiadczen

zwigkszyla si¢ o 10, natomiast od 2017 roku dostrzegalny jest spadek tej liczby. W 2019 roku
ich liczba zmniejszyla si¢ 0 8% w stosunku do 2016 roku i 0 29% poréwnujac do 2017 roku.

WyKkres 34. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktére ukonczyly 75 lat
na przestrzeni lat 2016-2019 (liczba $wiadczen)

80 74
60 -
40 -

20 -
0 -
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rowniez szereg ushug opiekunczych.

W 2019 roku skorzystato z nich 8 osob, czyli tyle samo co w 2016 roku. Natomiast w latach
2017-2018 z takiego rodzaju wsparcia skorzystato o 2 osoby wiecej, tj. 10.

Wykres 35. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2016-2019
20

10 m
10 10 .
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esgmw]iczba 0s0b ogdtem

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Osobom starszym, ktore nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé¢ w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawg

0 pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
w wysokos$ci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badZ emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badZ gminy, gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora optacany jest przez
samych jego pensjonariuszy ze §rodkéw wiasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodow
z innych tytutéw), badz przez rodzing osoby zamieszkujacej. Istnicje rowniez mozliwo$¢
dofinansowan pobytow z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowg
z Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Zajmujg si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie®.

Na terenie Lniano nie jest prowadzony Dom Pomocy Spotecznej, natomiast Gmina
ponosi odptatnos¢ za pobyt 1 mieszkanca w catodobowej placowce opieki w kwocie
32 192 z1, ktoremu nie jest w stanie zapewni¢ specjalistycznych ustug opiekunczych.
W perspektywie ostatnich 4 lat liczba os6b umieszczonych w DPS nie ulegta zmianom.
Zauwazalny jest jednak wzrost kosztow tego §wiadczenia, ktéry w 2019 roku w poréwnaniu
do 2016 roku zwigkszyt si¢ 0 12%.

Tabela 21. Odptatnos¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2016-2019

R
liczba osob 1 1 1 1
kwota $wiadczen (z}) 28 654,00 28745,00 3033500 32192,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Domy Pomocy Spotecznej prowadzone sg przez inne samorzady gminne na obszarze
powiatu $wieckiego. Catodobowe osrodki opieki dedykowane osobom starszym oraz
przewlekle somatycznie chorych to m.in. DPS w Swieciu prowadzony przez Zgromadzenie
Sioéstr Bozego Milosierdzia oraz Migdzygminny O$rodek Opiekunczy w Pruszczu.

Gmina Lniano od 2017 roku prowadzi na swoim terenie Klub Senior+, w ramach
Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020. Miejsce spotkan dla senioréw zostato
utworzone w $wietlicy wiejskiej w Lnianie, a od 2020 roku drugg siedziba Klubu jest
Swietlica wiejska w Wetfiu, dzigki czemu umozliwiono mieszkancom Gminy tatwiejszy
dostep do miejsc integracji spotecznej dla seniorow. Klub Seniora dysponuje 25 miejscami

dla kobiet powyzej 60 roku zycia oraz me¢zczyzn, ktorzy ukonczyli 65 lat. Dla uczestnikow

9 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pozn. zm.).
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spotkan w Klubie przewidziane jest wsparcie opiekuna grupy, ktory prowadzi zajecia
muzyczne, kulinarne, sportowo-rekreacyjne czy tez plastyczne, ktoére maja niebagatelny
wplyw na zdolno$ci manualne osob starszych. W ramach organizowanych zajeé uczestnicy
maja mozliwo$¢ korzystania z bogatego wyposazenia S$wietlic, tj. biezni elektryczne;,
rowerdw stacjonarnych, komputera i innych, niezbednych dla aktywnosci fizycznej, sprzetow.
Spotkania w Klubie Seniora odbywaja si¢ od 3 do 4 razy kazdego miesigca i trwaja okoto
2 godziny. Osoby starsze z terenu Gminy w okresie bozonarodzeniowym uczestnicza
we wspolnym spotkaniu wigilijnym zorganizowanym przez uczestnikow Klubu.

Uniwersytety Trzeciego Wieku, czyli uczelnie dla osob starszych powstaty na gruncie

idei lifelong learning, czyli uczenia si¢ przez cate zycie. Glownym celem powstawania UTW
przy uczelniach wyzszych i w Gminach jest ogélne ksztalcenie senioréw, a tematyka
oferowanych zaje¢ jest roznorodna i zalezy od specyfiki podmiotu prowadzacego oraz
lokalnych potrzeb. W ramach wykladow, lektoratow jezykowych, warsztatow, a takze
wycieczek seniorom umozliwia si¢ wieloaspektowy rozwdj w szybko zmieniajgcym si¢

otoczeniu. Powstata w 2017 roku w Lnianie filia UTW Woyzszei Szkoty Gospodarki

w Bydgoszczy umozliwita uczestnikom zajgé zdoby¢ nowe, praktyczne umiejetnosci, ktore
maja za zadanie utatwi¢ im codzienne funkcjonowanie w spotecznosci. Niestety, w roku
akademickim 2019/20 =zostal zawieszony, z uwagi na zbyt male zainteresowanie
mieszkancow. Z uwagi na to zauwazalna jest potrzeba podjecia dziatan promocyjnych
I zachgcajacych lokalnych senioréw do przystapienia do zajgé w kolejnym roku.

Jedna z najwazniejszych instytucji dziatajacych na rzecz starszej czesci spoleczenstwa

w gminie Lniano jest Biblioteka Publiczna. Odbywajace si¢ w niej kursy i szkolenia

komputerowe cieszg si¢ popularnos$cig wsréd senioréw oraz umozliwiajg im rozwinigcie
swoich umiej¢tnosci, dzigki czemu zyskuja nowe mozliwosci, jak chocby kontaktu
z cztonkami rodziny, z ktorymi bezposrednie spotkanie jest niemozliwe. Wsrdd oferowanych
warsztatOw nalezy zwroci¢ uwagg na mozliwos¢ nauki jezyka angielskiego, spotkania
biblioteczne, kabaretowo-teatralne, a takze z zakresu prawa oraz tematyczne zajecia
manualne. Ponadto, w tej instytucji kultury odbywaja si¢ liczne spotkania i wydarzenia
skierowane na integracje mig¢dzypokoleniowa, jak ,,Migdzypokoleniowy Rytm”, Andrzejki

w Cekcynie i rodzinne warsztaty jezykowo-plastyczne.
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Obszary problemowe

W oparciu 0 wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze

obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

znaczacy udzial osob starszych w spolecznosci lokalnej 1 zwigzana z tym
konieczno$¢ dostosowania infrastruktury oraz ustug do ich potrzeb,

wzrost odsetka osob starszych w populacji Gminy,

niewystarczajacy dostep do aptek i1 ustug medycznych dla oséb starszych
na terenie Gminy,

zagrozenie izolacja spoteczng i samotnoscig osob starszych.

Korelacje

Dziedzinami, szczegélnie powigzanymi z obszarem ,Aktywno$¢ 1 integracja

senioroOw” sg:

wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem 1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i1 postepujace ograniczenie petnej
sprawnos$ci i samodzielno$ci w codziennym funkcjonowaniu i koniecznos$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;

zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla osob w podesztym wieku np. zespoly otgpienne,
demencja itp., wskazane sg dziatania realizowane we wspotudziale z placowkami
ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,
w szczegblnosci w zakresie dostepnych ustug.

zdrowie — osoby starsze w wigkszos$ci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspdlne dziatania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby
w jej srodowisku naturalnym, bez konieczno$ci zapewniania opieki catodobowe;.
wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedze 1 doswiadczenie potrzebne osobom mtodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - rozwijanie infrastruktury gminnej na rzecz integracji

I aktywizacji spotecznej 0sob starszych.
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L.P. Zadania

Upowszechnianie informacji przydatnych dla
seniorow (o dostepnych ustugach i miejscach
dla oséb starszych) poprzez prowadzenie
ogolnodostepnych serwiséw internetowych,
wydawanie informatorow oraz
rozpowszechnianie ulotek, broszur.

Kontynuowanie dziatalnosci Biblioteki
Publicznej w zakresie organizowania zajgc¢
edukacyjnych oraz rozwijajacych kompetencje
1 umiejetnosci seniorow (wyktady, spotkania,
warsztaty komputerowe).

N

Organizacja zaje¢ rekreacyjno-sportowych oraz
3 kulturalnych o charakterze integrujacym dla
0s0b starszych (zawody, spektakle, festyny).

Promowanie zdrowego
1 aktywnego stylu zycia wsrdd osob starszych.

Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spotecznosci lokalnej i integracja
5 migdzypokoleniowa poprzez organizowane
zajecia edukacyjno-informacyjnych dla dzieci
I mlodziezy dotyczacych starzenia si¢ i starosci.

Inicjowanie dzialan na rzecz utworzenia
6 na terenie Gminy organizacji pozarzadowych
skierowanych na wsparcie seniorow.

Zacie$nianie i rozwijanie wspotpracy
podmiotéw realizujacych lokalng polityke
senioralna.

\l

Utworzenie przy $§wietlicach wiejskich sitowni
na wolnym powietrzu dostosowanych
do potrzeb i predyspozycji 0sob starszych
I prowadzenie regularnych zaje¢ grupowych.

Utworzenie Centrum Aktywnosci Seniorow
przy Bibliotece Publicznej.

Rozwijanie dziatalno$ci Klubu Seniora poprzez
wydtuzenie godzin otwarcia, zwigkszenie
10 czestotliwosci spotkan oraz zaangazowanie
w jego funkcjonowanie pozostatych osob
starszych z terenu Gminy.
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Wskazniki realizacji celu

Ilo$¢ udostepnionych dla
mieszkancow publikacji
I informac;ji przydatnych dla
seniorow.

Liczba seniorow uczestniczacych
w zajeciach edukacyjnych.

Liczba senioréw uczestniczacych
w zajeciach rekreacyjno-
sportowych oraz kulturalnych.

Liczba dziatan podjetych w celu
promowania zdrowego
I aktywnego stylu zycia.

Liczba dzieci i mtodziezy oraz
0s0b starszych bioracych udziat
W zajeciach informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba podjetych dziatan na rzecz
utworzenia NGO, liczba
utworzonych organizacji.

Liczba dziatan podjetych
we wspotpracy z podmiotami
publicznymi 1 spolecznymi
na rzecz osob starszych.

Liczba zaj¢¢ prowadzonych
na sitowni, liczba uczestnikow
zajec.

Liczba uczestnikow zaje¢ CAS.

Liczba prowadzonych form
aktywnos$ci wspierajacych
seniorow w Klubie, liczba
uczestnikow, liczba godzin
funkcjonowania Klubu
w tygodniu.
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Liczba Kart Seniora wydanych

Utworzenie i promocja Ogolnopolskiej Karty na terenie Gminy, liczba

= Seniora na terenie Gminy. partnerow OKS na terenie Gminy,
liczba miejsc spetniajacych.
12 Diagnozowanie oraz monitorowanie sytuacji Liczba przeprowadzonych
i potrzeb oséb starszych. diagnoz.
Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne ~ Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

Klub Seniora, NGO,
pl,a(,:(')\ivki oswiatowe, GBP,
SS, ST, prywatne firmy.

Srodki wiasne, budzet panstwa,

GOPS, UG. srodki europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 2 — poszerzenie oferty ustug dla senioréw dostepnych

W spolecznosci lokalnej oraz poprawa jakosci zycia 0sob starszych w Gminie.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celow
Udzielanie pomocy materialnej Liczba 0sob w wieku
1 i niematerialnej osobom w wieku poprodukcyjnym objeta pomoca
poprodukcyjnym. materialng i niematerialng.
Pgdnlt?31enle j akosc1.1.dostf;pnos01 usiug Lo e iy bt
2 opiekunczych i rehabilitacyjnych dla osob o .
uslugami opiekunczymi.
starszych.
Umieszczanie osob starszych wymagajacych
3 specjalistycznej, catodobowej opieki w DPS  Liczba 0s6b umieszczonych w DPS.
I ponoszenie odptatnosci z tego tytutu.
Utworzenie Gminnej Rady Senioréw,
do ktorej zadan naleze¢ bedzie kreowanie
i realizowanie polityki senioralnej, Liczba cztonkéw Gminnej Rady
4 opiniowanie nowych inicjatyw oraz Senioréw, liczba inicjatyw/dziatan
zglaszanie uwag i rekomendacji do decyzji podjetych przez Radg.
bezposrednio wptywajacych na warunki
zycia 0sob starszych.
5 Promowanie i organizowanie wolontariatu Liczba podjetych w formie
szkolnego na rzecz osob starszych. wolontariatu dziatan.
6 Organizowanie szkolen dla opiekunow osob Liczba os6b biorgcych udziat
starszych. w szkoleniach dla osob starszych.
Organizowanie szkolen dla pracownikow Liczba szkolen dla pracownikéw
7 GOPS $wiadczacych ustugi pielegnacyjne GOPS, liczba pracownikow
I wsparcie w miejscu zamieszkania. bioracych udziat w szkoleniach.
Prowadzenie akcji informacyjnych/ Liczba podjetych akcji
8 warsztatow w zakresie bezpieczenstwa informacyjnych/przeprowadzonych
0s0b starszych. warsztatow.
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9 Prowadzenie zaje¢ z zakresu praw seniorow Liczba przeprowadzonych dla
w Bibliotece Publicznej. senioréw zajec.
Utworzenie mieszkan chronionych Liczba utworzonych mieszkan
10 . .
dostosowanych do potrzeb osob starszych. chronionych.

Prowadzenie szkolen dla pracownikow
11  punktéw handlowych z zakresu §wiadczenia
ustug osobom w starszym wieku.

Liczba punktow handlowych,
W ktoérych przeprowadzono szkolenie.

Utworzenie gminnego rejestru ,,Miejsc

Przyjaznych Seniorom”, czyli placowek, Liczba miejsc spetniajacych
12 sklepow, instytucji itp., ktorych wymagania Miejsca Przyjaznego
infrastruktura dostosowana jest do potrzeb Seniorom.

0sob starszych.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace A ——
UG, NGO, PP, GBP, L '
GOPS. placowki o§wiaty, firmy Srodki wtasne, budzet

prywatne, lokalne media. panstwa, srodki europejskie.

PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsrod gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwale (przekraczajace 12 miesigcy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zard0wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca si¢ izolacja
spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto
skutkuja wzrostem ubodstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych 1 trudnosci w przystosowaniu si¢
do zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢
do pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosé.
Negatywne skutki bezrobocia odciskajg roéwniez pig¢tno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajacej bez pracy. W szczego6lnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore

odczuwajac wlasng sytuacja materialng jako gorsza, w pordwnaniu do swoich réwiesnikow,
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stopniowo moga izolowa¢ si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest rOwniez przyczyna
zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku ogdlna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 36. Na przestrzeni lat
2016-2019 mozna zauwazy¢ znaczacy spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy
I wsparcia z tego powodu. Niemniej, bezrobocie od lat zajmuje pierwsze miejsce jako
powod udzielenia pomocy i wsparcia pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej. Skale problemu obrazuje rowniez fakt, ze sposréd wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia w 2019 roku, co czwarta otrzymata je z tego powodu.

Wykres 36. Liczba rodzin, ktéorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu

bezrobocia w latach 2016-2019
80 71

61

60 -

40 -

20 -

0 -
2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok

Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swieciu zarejestrowanych
byto facznie 83 mieszkancéw gminy. Na ponizszym wykresie mozna zaobserwowaé staty
spadek 0sob bezrobotnych na przestrzeni ostatnich 4 lat. W stosunku do roku poprzedniego
wyniost on 21%, natomiast w poréwnaniu do roku 2016 byto to az 41% mniej. Analizujac
kwestie 0sob pozostajacych bez pracy w gminie Lniano mozna zauwazy¢ rdéznice wzgledem
plci — liczba kobiet corocznie zmniejszala si¢ w omawianym okresie, natomiast w przypadku
mezczyzn nastgpito wahanie, tj. w 2018 roku liczba bezrobotnych mezczyzn wzrosta z 37
0sob do 44, a w roku kolejnym zmniejszyta si¢ do 33 osob, tj. o 11 mniej. Na przestrzeni
ostatnich lat mozna zauwazy¢, ze liczba kobiet zarejestrowanych w PUP utrzymuje si¢
na wyzszym poziomie niz w przypadku mezczyzn. W 2019 bez pracy pozostawato 50 kobiet

oraz 33 mezcezyzn.
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Wykres 37. Mieszkancy Gminy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
z podzialem na ple¢ na przestrzeni lat 2016-2019

100 4% 150
80
- 100
60
40
- 50
20
0 -0
31 grudnia 2016 31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019
E kobiety B mezezyzni el 0o 6lem

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2019 roku pracujacych na 1000 mieszkaincéw w gminie Lniano byto 158 0sob®.

Wszystkich pracujacych w 2019 roku byto 682, a na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest
staty wzrost ich liczby, w stosunku do 2016 zwigkszyta si¢ 0 26%. W analizowanym okresie
bardziej aktywne byly kobiety, ktore w 2016 roku stanowity 58% wszystkich pracujacych,
aw 2017 roku 57%, natomiast w 2018 roku liczba me¢zczyzn zwigkszyla si¢ 0 90 osdb, a ich
udzial w grupie osob aktywnych zawodowo wynidst 56%. W 2019 roku odsetek pracujacych
kobiet i mezczyzn wyrdwnat sie, a roznica wynosi zaledwie 3,2 pp. Kobiety stanowity 51,6%
wszystkich pracujacych, natomiast me¢zczyzni 48,4%.

Tabela 22. Liczba osob pracujacych w Gminie w latach 2016-2019 z podzialem na pleé¢

230 239 329 330

mezezyzni
kobiety 312 314 254 352
ogbtem 542 553 583 682
na 1000 ludnosci 126 130 135 158

Zrédlo: https.//bdl stat.gov.pl

20 Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, 0sdb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,
wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Rozpatrujac kwestie liczby bezrobotnych o0séb z podzialem na grupe wiekowa

mozemy zauwazy¢, ze W stosunku do 2016 roku we wszystkich przedziatach odnotowany
zostat ich spadek. Najwigkszy spadek liczby osob zarejestrowanych w PUP mieszkancow
Gminy nastgpit w grupie osob od 31 do 50 roku zycia, ktory wyniost 24. Jak wynika
z analizowanych danych, najwiecej 0sob bezrobotnych to osoby bedace przed 30 rokiem
zycia oraz majace powyzej 50 lat. Szczegétowe informacje w tym zakresie przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 23. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw gminy Lniano
w latach 2016-2019 z podzialem na wiek (stan na 31 grudnia danego roku)

2016

2017

PAONRS) 2019

kategoria wiekowa

liczba liczba liczba liczba
0sOb 0s0b 0s0b 0s0b
141 106 105
do 25 roku zycia 25 |18 17 22 16
do 30 roku zycia 4 210 36 36 27
do 50 roku zycia 38 [271 26 20 14
powyzej 50 roku 33 27 27 26
zycia

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to takie, ktore ze wzgledu

na okreslone uwarunkowania maja znaczne trudnosci z wkroczeniem lub utrzymaniem si¢
na rynku pracy. Natomiast osoby zarejestrowane w urzedzie pracy jako bezrobotne przez
okres powyzej 12 miesigcy okre$la si¢ jako dilugotrwale bezrobotne. Jest to zjawisko

niekorzystne, poniewaz $§wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo o braku mozliwosci
podjecia zatrudnienia. W 2019 roku wsrdd 70 osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy 43 to kobiety (61%). W porownaniu do lat poprzednich liczba 0s6b pozostajacych bez
pracy zmniejszyla si¢, jednakze kobiety nadal dominuja w tej grupie.

Udzial oso6b dlugotrwale bezrobotnych w przeciagu ostatnich lat ulegt zmniejszeniu.
Na szczeg6lng uwage zastuguje jednak fakt, Zze osoby dlugotrwale bezrobotne, pomimo
spadku, stanowig znaczny odsetek sposrod wszystkich osob bezrobotnych (53%), z czego
udzial kobiet w tej grupie wyniost 62%. Wsrdd osob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy na
terenie gminy Lniano znajduje si¢ takze 15 kobiet, ktore wychowuja przynajmniej 1 dziecko
do 6 roku zycia, 6 0sOb niepetnosprawnych, tj. 5 me¢zczyzn i 1 kobieta oraz 4 osoby
korzystajace ze Swiadczen z pomocy spotecznej. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest

spadek liczby 0so6b bedacych w szczegolnej sytuacji z powodu dhugotrwatego bezrobocia,

Strona | 101



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2020-2025

niepetnosprawnosci oraz wychowywania dziecka do 6 roku zycia, natomiast w okresie
ostatnich 4 lat nastgpit wzrost liczby mieszkancoéw Gminy, bedacych w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy i korzystajacych ze wsparcia spotecznego. Szczegétowe dane w tym zakresie

przedstawione zostaly w ponizszej tabeli.

Tabela 24. Osoby w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w Gminie w latach 2016-2019

_ 2016 2017 2018 PAONRY)

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Swieciu

Wsrod ogoétu osob bezrobotnych, cze$ci z nich przystuguje prawo do zasitku.
Na przestrzeni ostatnich lat liczba 0s6b z prawem do zasitku w gminie Lniano wahala si¢
i wzrosta w porownaniu do 2016 roku 0 62%. Sposrod 83 0sob bezrobotnych w 2019 roku,
21 posiadato prawo do zasitku, a kobiety stanowity 52% tych osob. Liczba kobiet z prawem
do zasitku od 2018 roku wykazuje tendencje malejaca.

Wykres 38. Liczba oséb bezrobotnych, w tym kobiet, z prawem do zasilku w gminie
Lniano w latach 2016-2019 (stan na koniec roku)
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Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Swieciu
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Wsrod beneficjentéw pomocy spotecznej zauwazalny jest wysoki wskaznik
bezrobocia. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby osoéb w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby osob w rodzinach
korzystajacych z pomocy ogdtem. Od roku 2016 obserwowany byt spadek tego wskaznika —
z 54% w 2016 roku do 44% w 2018 roku, natomiast w 2019 roku zmniejszyt si¢ o kolejne
5% i osiagnat poziom 39%. Z ponizszych danych wynika, ze znaczna czg¢$¢ beneficjentow
pomocy spolecznej skorzystata z niej z powodu bezrobocia.

Wykres 39. Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spolecznej
na przestrzeni 2016-2019

60% 94% 53%

44%

0,
40% - 39%

20% -
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Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej 7a 2019 rok
Instrumentem do przezwyci¢zania trudnej sytuacji zyciowe] 1 przeciwdziataniu

wykluczeniu spotecznemu, jest kontrakt socjalny, czyli umowa zawarta przez pracownika

socjalnego z rodzing lub osoba ubiegajaca si¢ o pomoc. Umowa ma mobilizowaé osobg
korzystajaca ze $wiadczen z pomocy spotecznej do podjecia aktywnosci zawodowej
np. zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy. Z danych zrodlowych wynika, ze w okresie

ostatnich 4 lat zaden z mieszkancow nie zostat objety takg forma wsparcia.
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
probleméw spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:
= problem bezrobocia jest gtownym powodem korzystania przez mieszkancoéw
Gminy z pomocy i wsparcia GOPS,

*  utrzymujacy si¢ wysoki udzial osob dlugotrwale bezrobotnych oraz po 50 roku
zycia w ogolnej liczbie mieszkancow Gminy zarejestrowanych w Powiatowym
Urzegdzie Pracy,

= zZnaczna czgsé osob bezrobotnych to kobiety, w tym wychowujace dzieci.
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Korelacje

Dziedzinami, szczegdélnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, s3:

wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegolnie dotkliwa dla osob,
ktére maja na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wpltywa najczesciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej
do leku, niepewnosci czy beznadziejnosci, a ograniczenie mozliwosci
materialnego zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia
zaspokojenia poszczegoélnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegbdlny
maja wptyw na dzieci w rodzinach;

ubo6stwo — brak pracy, a w zwiazku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wplywa
na obnizenie poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansowa; podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli
bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa, brak dochodow z pracy czgsto uniemozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb;

wsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontekscie
ograniczonej liczby ofert pracy skierowanej do 0sob niepetnosprawnych;
profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontek$cie uzywania natogowych
schematow roztadowania napigcia wynikajacego z doswiadczenia problemu
bezrobocia;

zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie wystgpowania bezrobocia
jako tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

edukacja - w  kontekécie = mozliwosci  wykorzystania  narzedzi
przekwalifikowania, podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany
profilu zawodowego jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy

wplyw na szybki powrdt na rynek pracy w sytuacji jej utraty.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 — mobilizowanie oséb biernych zawodowo do podnoszenia

swoich kompetencji zawodowych i podjecia aktywno$ci zawodowej i spotecznej, a takze

wsparcie pracujacych mieszkancoéw Gminy w rozwijania kwalifikacji zawodowych.
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L.P. Zadania Wskaznik realizacji celu

Liczba rodzin dotknietych
problemem bezrobocia objetych
pomoca materialng i niematerialng.

Objecie pomoca materialng i niematerialng
rodzin dotkni¢tych problemem bezrobocia.

Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 Liczba miejsc dostepnych
w publicznych placowkach umozliwiajaca w publicznych placowkach
szczegollnie osobom samotnie wychowujacym  sprawujacych opieke nad dzie¢mi
dzieci podjecie zatrudnienia. do 3 lat.
Liczba zorganizowanych szkolen,
Podnoszenie statusu zawodowego warsztatow innych form
3 poprzez dostosowanie kwalifikacji podnoszacych status zawodowy
bezrobotnych do potrzeb rynku pracy. oraz liczba 0s6b biorgcych w nich
udzial.
Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy Liczba os6b bioracych udziat
w zakresie: organizowania prac w pracach interwencyjnych,
interwencyjnych, robot publicznych oraz prac  robotach publicznych oraz pracach
spotecznie uzytecznych dla os6b bezrobotnych. spolecznie uzytecznych.

Podejmowanie pracy z rodzing w ramach Liczba os6b, z ktérymi zawarte

5 dziatan przew1dz_1anych w kontraktach ety el seefaling
socjalnych.
Liczna os6b, ktorym udzielono
6 Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej porad w KIS, liczba os6b
na terenie Gminy. uczestniczacych w warsztatach

organizowanych przez KIS.

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej

7 w zakresie dostepnych form wsparcia LG el €

1 aktywizacji 0sob bezrobotnych. ISR T
3 Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod Liczba os6b objetych
dorostych mieszkancow Gminy oraz uczniow. poradnictwem zawodowym.
9 Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu Liczba os6b bioracych udziat
umiejetnosci poszukiwania pracy. w szkoleniach/warsztatach.

Wykorzystanie w pracy socjalnej kontraktow
10 socjalnych stuzacych aktywizacji zawodowe;j
i zwigkszenia szans na podjecie zatrudnienia,
szczegolnie osob dlugotrwale bezrobotnych.

Liczba beneficjentow pomocy
spotecznej, z ktorymi zostaly
zawarte kontrakty socjalne.

11 Popularyzacja przedsigbiorczosci i ekonomii Liczba dziatan podjetych w celu
spotecznej wsrod mieszkancéw Gminy. popularyzacji przedsigbiorczosci.

Liczba oso6b korzystajacych
12 Rozwijanie dziatalnos$ci Wiejskiego Inkubatora z konsultacji inkubatora, liczba
Przedsiebiorczosci. utworzonych w ramach inkubatora
przedsigbiorstw.

Wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorstwami
13 w zakresie organizowania stazy zawodowych,
szczegolnie dla 0sob bez doswiadczenia.

Liczba umow o zorganizowanie
stazu, liczba miejsc stazu.
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Wdrazanie

Podmioty

odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrodta finansowania

PUP, UG, NGO, $$, ST, placowki

o$wiatowe, Wiejski Inkubator Srodki whasne, $rodki
GOPS. Przedsigbiorczosci, pracodawcy i inne europejskie, budzet
instytucje oraz organizacje lokalnego panstwa.

rynku pracy.

WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentdéw pomocy spolecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwit zardbwno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
poréwnanie dynamiki zachodzacych procesow poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbe osob, ktore uprawniane byty do korzystania ze §wiadczen
ogdlem oraz tych, ktdre uprawnione byly do pomocy z tytutu ubdstwa.

Dane zrodtowe pokazuja, ze ogodlna liczba rodzin zamieszkujacych Gming, ktorym

zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa ulegta na przestrzeni lat 2016-2019

zmniejszyta si¢ o ponad potowe. W 2016 roku z tego powodu z pomocy skorzystaty
62 rodziny, w 2017 roku — 52, w 2018 — 36, natomiast w 2019 roku liczba ta wyniosta 28.
Mimo, ze liczba rodzin korzystajacych w pomocy i wsparcia w 2019 roku osiggnela najnizszy
poziom w stosunku do lat ubieglych, problem ubodstwa byt trzecim najpowszechniejszym
powodem udzielenia pomocy w Gminie.

Wykres 40. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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W 2019 roku zasitki state pobierato 46 osob, tj. o 27% mniej niz w 2017 roku.

W przypadku zasitkéw okresowych, w 2019 roku liczba ich $wiadczeniobiorcow ksztattowata

si¢ na poziomie 9 - co oznacza spadek o 68% w stosunku do roku 2017 oraz o 47%
w stosunku do roku 2018. Zasitki celowe pobierato natomiast 46 osob i jest to spadek 0 4%
W porownaniu do roku poprzedniego. We wszystkich omawianych formach wsparcia nastgpit
spadek na przestrzeni ostatnich 4 lat.

Tabela 25. Liczba osob, ktérym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe
na przestrzeni lat 2016-2019

2016 2017 2018 2019

e liczba kwota liczba kwota liczba kwota liczba kwota
osOb Swiadczen o0sOb swiadczen o0sOb Swiadczen o0sOb  Swiadczen

rodzaj

Z:f;isk 37 189949 39 178167 26 144396 22 135002

zasitek 99 19754 28 22508 17 11117 9 5024
okresowy

zSHek 455 53479 63 53679 48 39078 46 36572
celowy

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Mieszkancy gminy Lniano do 2018 roku korzystali rowniez z programu finansowego

w zakresie dozywiania - ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy
zrodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uczniow z terendéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze Srodowisk
wiejskich oraz osob dorostych, w szczegdlnos$ci osob samotnych, w podesztym wieku,
chorych lub o0sob niepelnosprawnych. Program jest elementem polityki spolecznej panstwa
w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,
— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
— poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mlodziezy,

— ksztaltowania wlasciwych nawykow zywieniowych?,

2L www.gov.pl/web/rodzina
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Wsrod osob otrzymujacych §wiadczenie pienigzne w 2018 roku, 26 mieszkancow

to osoby, ktorym przyznano je w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie

dozywania”. W formie $§wiadczenia niepieni¢znego pomoc otrzymato w przedmiotowym roku
81 osob. Na przestrzeni lat 2016-2018 liczba $wiadczeniobiorcOw niepieni¢znej oOraz
pieni¢znej formy zasitku sukcesywnie malata, a w stosunku do 2016 roku odnotowany zostat
spadek 0 57% w przypadku zasitku celowego oraz o 21% w przypadku positku.

Wykres 41. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu

wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018 (liczba oso6b)
150

103
100 89 81
60

. s |

.. . 2016 | . 2017, . .. . ..2018
B Swiadczenie pieni¢zne (zasilek celowy) @ Swiadczenie niepieni¢zne (positek)

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017 i 2018 rok
15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostal Wieloletni Rzagdowy Program ,,Positek

w_szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku objeto tym programem tgcznie 150

0sob, wsrod ktorych 21 bylo uczniami szkoty podstawowej, 67 szkoly ponadpodstawowej,
a pozostate 62 osoby to dorosli mieszkancy gminy Lniano. Pomoc w formie positku zostata
W przedmiotowym roku udzielona 75 uczniom oraz 3 osobom dorostych, natomiast pomoca
w postaci zasitku celowego 1 §wiadczen rzeczowych objeto 39 rodzin.

We wszystkich omawianych latach glownymi beneficjentami wsparcia w ramach
programow dozywiania byly dzieci.

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodéw maja mozliwos¢
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkow mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W 2019 roku $wiadczenie pienigzne w formie

dodatkéw mieszkaniowych otrzymaty 3 gospodarstwa domowe, co oznacza spadek

0 1 w poréwnaniu do lat poprzednich. Zadna z rodzin mieszkajacych na terenie gminy Lniano
nie skorzystata z pomocy w formie dodatkow energetycznych w omawianym okresie.

Wykres 42. Liczba gospodarstw domowych, ktore otrzymaly dodatki mieszkaniowe
w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Warto$§¢ wskaznika barometru ubdstwa w wymiarze finansowym ksztaltuje sie

w gminie Lniano na wyzszym poziomie, niz ma to miejsce zarOwno na terenie calego powiatu
jak 1 wojewodztwa. Na warto§¢ barometru ubdstwa w wymiarze finansowym sktadajg si¢
nastepujace wskazniki: dochdd w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca, liczba osob,
ktéorym przyznano $wiadczenie (pieni¢zne/niepieni¢zne) przypadajaca na kazde 1000
mieszkancow gminy oraz odsetek 0sob diugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej
do liczby wszystkich o0so6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza Warto$é
wskaznika, tym sytuacja Gminy jest korzystniejsza. Dane za rok 2018 zamieszczone
na ponizszej grafice wskazuja, ze sytuacja ekonomiczna w gminie Lniano jest lepsza niz
W regionie i w przedmiotowym roku wskaznik wynidst 0,24.

Rysunek 7. Warto$¢ wskaznika barometru ubéstwa w wymiarze finansowym w gminie
Lniano, powiecie §wieckim oraz wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2018 roku

~ T |
~ T |
e |

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze si¢ problem bezdomno$ci - jest czesto zardwno

przyczyna ubdstwa jak i jego skutkiem. Od lat zaden z mieszkancow Gminy nie zmaga si¢
z tym problemem, a jedyny przypadek udzielenia pomocy i wsparcia przez GOPS z tego
powodu miat miejsce w 2016 roku.

Wykres 43. Liczba oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméow

spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:

ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoteczna wérodd osob dorostych,
przyjmowanie pozycji spolecznej ,o0soby ubogiej” jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci
oraz dziedziczenia ubdstwa,

konieczno$¢ wsparcia dzieci w postaci dozywiania.

Korelacje

Problem ubostwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spolecznymi.

Glowne obszary korelacji mozna uznaé¢ za determinanty ubostwa.

bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubostwem zagrozone sg przede
wszystkim osoby bezrobotne i1 rodziny 0s6b bezrobotnych;

niepelnosprawno$¢ — obecno$¢ osoby niepetlnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem,;

wiek — w Polsce najczgéciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sa ludzie
mtodzi, w tym dzieci jako cztonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz
w pozostatych przedziatach wiekowych czgstotliwosci zagrozenia ubdstwem,
szczegOlnie trudna sytuacja dotyczy osob starszych, ktoérych mozliwosci
podejmowania aktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji
materialnej sa znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz
funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubostwem jest
(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe cztonkéw gospodarstwa

domowego.
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - aktywizacja spoteczna i wlaczenie w zycie lokalnej

spoteczno$ci 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledoéw finansowych.

L.P. Zadania

Podnoszenie skutecznosci wsparcia przez
prace socjalng, ukierunkowang
na wzmacnianie potencjatu osob
1 rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

Organizacja 1 dofinansowywanie szkolen
2 podnoszacych kwalifikacje zawodowe
0S6b z problemem ubdstwa.

Realizacja dziatan majacych na celu
wyrownywanie szans edukacyjnych dla
dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych

problemem ubostwa.

Inicjowanie dziatan zmierzajacych
do utworzenia organizacji pozarzgdowych
dziatajacych na rzecz osob z problemem
ubostwa na terenie Gminy.

Rozwijanie dziatalnosci §wietlic
srodowiskowych o zajecia podnoszace
5 kompetencje zawodowe i spoteczne dla
dzieci z rodzin dotknigtych problemem
ubostwa.

Rozpowszechnianie wérdéd mieszkancow
materiatow informacyjno-edukacyjnych
6 dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku doswiadczania problemu
ubostwa.

Inicjowanie wspotpracy
7 miedzyinstytucjonalnej zakresie
wlaczania spotecznego 1 walki z bostwem.

Wdrazanie krajowych programéw
spotecznych zmniejszajacych nieréwnosci
spoteczne ze wzgledow ekonomicznych.

e}
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Wskazniki realizacji celu

Liczba os6b objetych wsparciem
ukierunkowanym na wzmacnianie
potencjatu w przezwycig¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i mozliwosci

Liczba zorganizowanych szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe
1 0s6b bioragcych w nich udziat.

Liczba 0s6b objetych dziataniami
majacymi na celu wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy
z rodzin dotknietych problemem
ubdstwa.

Liczba dziatan podjetych w celu
utworzenia organizacji pozarzagdowych.

Liczba zainicjowanych zaje¢ na rzecz
dzieci z rodzin dotknigtych problemem
ubostwa, liczba dzieci uczgszczajacych

na zajecia.

Liczba rozpowszechnionych materiatow
informacyjno-edukacyjnych.

Liczba dziatan inicjujacych wspotprace
migdzyinstytucjonalng w celu wiaczania
spotecznego i walki z ubdstwem.

Liczba wdrozonych projektow, liczba
0s0b objetych wsparciem.
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Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace

UG, NGO, PUP, placowki
o$wiatowe, SS, ST.

Zrodia finansowania

Srodki wiasne, $rodki
europejskie, budzet panstwa.

GOPS.

CEL OPERACYJINY NR 2 — wspieranie osOb zagrozonych marginalizacja spoteczna

I wykluczeniem w zakresie pomocy materialnej i zapewnienie im optymalnych form

przezwyci¢zania problemu ubostwa.

L.P. Zadania

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do $wiadczen pomocy
spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia przez
0soby i rodziny podstawowych potrzeb bytowych
z uwzglednieniem wspolpracy w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowe;.

Udzielanie uczniom z rodzin dotknietych problemem
2 ubodstwa pomocy w formie stypendiow
i zasitkéw szkolnych.

Udzielanie pomocy w zakresie dozywania w formie
3 zasitkow na zakup zywnosci oraz w formie pomocy
niepieni¢zne;.
Pomoc osobom i rodzinom dotknigtym problemem
ubdstwa oraz zwigzang z tym bezradnoscia
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, poprzez
udzielanie zasitkéw celowych i rzeczowych.

Udzielenie dzieciom z rodzin dotknigtych problemem
ubodstwa wsparcia w postaci bezplatnych zajeé
sportowych i rekreacyjnych, w celu umozliwienia
im aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.

6 Organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego
dla dzieci z rodzin dotknigtych problemem ubostwa.

Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne

Podmioty wspolpracujace

GOPS. NGO, UG, GBP.
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Wskazniki realizacji
celu

Liczba 0sob objetych
pomoca spoteczng w formie
$wiadczen.

Liczba uczniow, ktérym
zostala udzielona pomoc
w formie stypendiow
1 zasitkow szkolnych.

Liczba os6b, ktorym
udzielono pomocy
w zakresie dozywania.

Liczba 0sob i rodzin, ktore
otrzymaty pomoc w formie
zasitkow celowych
i rzeczowych.

Liczba dzieci, ktorym
umozliwiono bezptatny
udziat w zajeciach.

Liczba zorganizowanych
kolonii i ich uczestnikow.

Zrodla finansowania

Srodki wiasne, budzet

panstwa, $rodki europejskie.
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CEL OPERACYJNY NR 3 — przeciwdziatanie bezdomnosci w Gminie i wsparcie 0sob
dotknigtych tym problemem w wyj$ciu z niej.

L.P. Zadania Wskazniki realizacji celu
1 Monitorowanie skali bezdomnosci oraz EL57A) lealan,n}omtoru‘Jq‘c el
sytuacji os6b bezdomnych na terenie Gminy sl bezdomnosc1 oy G @y
’ sytuacje oso6b bezdomnych.
. . . Liczba dziatan polegaj h
Praca socjalna polegajaca na aktywizacji e R R egaja}cyc ,
: : , . na aktywizacji i motywowaniu 0s6b
2 1 motywowaniu 0s6b bezdomnych do zmiany .
. bezdomnych do zmiany
dotychczasowego trybu zycia. L
dotychczasowego trybu zycia.
Wspodlpraca migdzyinstytucjonalna w zakresie Liczba dziatan podjetych
3 problemu bezdomnosci - przekazywanie we wspotpracy
informacji na temat sytuacji osob migdzyinstytucjonalnej na rzecz
bezdomnych oraz bezposrednia pomoc. 0sOb bezdomnych.
Przekazywanie osobom bezdomnym AT Ol beZdom.nyCh’ kto.ry
. . . . zostala przekazana informacja
4 informacji w zakresie dostgpnych dla nich . ;
w zakresie dostgpnych dla nich
form pomocy.
form pomocy.
5 Wsparcie materialne osob bezdomnych. LICZba.OSOb ez, kt‘orym
udzielone zostato wsparcie.
Dziatania edukacyjno-informacyjne majace
na celu uwrazliwienie spotecznosci lokalne;j .
L ! Liczba przeprowadzonych
na problem bezdomnos$ci oraz zmotywowanie L S,
6 . w spotecznosci lokalnej dziatan
do reagowania w przypadku, gdy osoba . .
T S .. edukacyjno-informacyjnych.
bezdomna znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia
zycia.
8 Udzielanie wsparcia w postaci dozywiania Liczba 0so6b korzystajacych
osobom bezdomnym. ze stotowki.
Kierowanie 0s6b bezdomnych do o$rodkow LlCZl‘)a‘OSOb sk1erowanyc,h
9 e . do miejsca pobytu dla 0sob
wsparcia i noclegowni.
bezdomnych.
Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

GOPS.
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Podmioty wspolpracujace

NGO, UG, NGO, PP.

Zrodla finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa, srodki europejskie.
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PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

W 2019 roku funkcjonariusze Posterunku Policji w Osiu prowadzili szereg dziatan
narzecz poprawy bezpieczenstwa w gminie Lniano. Jak wskazujg pozyskane dane,
W przedmiotowym roku policjanci zatrzymali 5 o0s6b bedacych w stanie upojenia
alkoholowego w celu wytrzezwienia w pomieszczeniach policyjnych znajdujacych si¢ w innej
gminie. Nalezy zaznaczy¢, ze wszyscy zatrzymani mieszkancy Gminy byli mezczyznami,
a odptatnos¢ za umieszczenie ich w izbach wytrzezwien wyniosta 931,52 zt. Na przestrzeni
lat 2017-2019 zostalo zatrzymanych 18 nictrzezwych kierowcéw w wieku 22-60 lat
| zatrzymano 13 praw jazdy. Nalezy podkresli¢, ze wedlug policyjnych danych znaczaca
wigkszo$¢ stanowili me¢zczyzni.

Na terenie Gminy w latach 2017-2019 odnotowanych zostalo tacznie 739 interwencji
policji, przy czym znaczna cz¢$¢ z nich, tj. 312 byta interwencjami domowymi.

W omawianym okresie w Gminie doszto do licznych przestepstw oraz wykroczen,
a najczesciej odnotowywane byty te, na tle alimentacyjnych — 28 w ciagu ostatnich 3 lat.
Powszechne byly takze zdarzenia na drodze. Jak wynika z danych uzyskanych z Posterunku
Policji w Osiu w tym czasie doszto do 10 wypadkow na drodze oraz stwierdzono kierowanie
pojazdem przez 4 osoby mimo ich orzeczonego zakazu sagdowego, a takze przez 3 osoby,
ktorym odebrano uprawnienia do prowadzenia pojazdow. Kolejnym przestepstwem, ktore
zdarzato si¢ stosunkowo czesto jest kradziez mienia (9 przypadkow), uszkodzenie mienia
(5 zdarzen) oraz grozby karalne, ktore zostaty odnotowane czterokrotnie. Na terenie Gminy
w omawianym okresie doszto rowniez do innych przestepstw, m.in. znecania si¢ nad rodzing
(stwierdzono wsrod 6 rodzin), kradziezy z wlamaniem oraz uszkodzenia ciata. Szczegdlowe

dane w tym zakresie zamieszczone zostaly w ponizszej tabeli.
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Tabela 26. Odnotowane przestepstwa na terenie gminy Lniano w latach 2017-2019

i przestepstwa alimentacyjne 238
2 wypadki na drodze 10
3 kradziez mienia 9
4 znecanie si¢ nad rodzing 6
5 uszkodzenie mienia 5
6 kierowanie pojazdem mimo orzeczonego zakazu 4
7 grozby karalne 4
8 kradziez z wlamaniem 3
9 uszkodzenie ciata 3
10 prowadzenie pojazdu mimo cofniecia uprawnien 3
11 nieumys$lne spowodowanie $mierci 3
12 podrabianie dokumentow 2
13 stosunek z osoba matoletnia i

Zrédlo: Informacja Posterunku Policji w Osiu dotyczgca odnotowanych zdarzern na terenie Gminy

w latach 2017-2019

W przedmiotowym roku policjanci podjeli réoznego rodzaju formy przeciwdziatania
nietrzezwosci wsrod kierowcow. Zorganizowana zostala m.in. akcja ulotkowa, rozwieszono
plakaty informacyjne oraz wzig¢to udziat w lokalnej kampanii na rzecz bezpieczefistwa
na drogach, co mialo na celu zwigkszenie §wiadomosci spoleczenstwa na temat zagrozen
zwigzanych z nieodpowiedzialnym spozywaniem alkoholu.

Funkcjonariusze Posterunku Policji w Osiu realizuja rowniez stale programy
| dziatania prewencyjne, do ktorych naleza:

— Bezpieczna Szkota, czyli program majacy na celu ograniczenie patologii

spotecznych, procesu wiktymizacji, przestgpczosci wsrod dzieci i mlodziezy
na terenie powiatu $wieckiego oraz liczby zdarzen z udzialem nieletnich,

a docelowo wzmocnienie pozadanych postaw spotecznych wsrod dzieci,
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— STOP 18, ktorego gtéwnym zatozeniem jest zapobieganie sieganiu po wyroby

alkoholowe 1 nikotynowe przez osoby niepeinoletnie, poprzez edukacje¢ i stale
monitorowanie  przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzezwosci
przeciwdziataniu alkoholizmowi przez sprzedawcow punktow, w ktdorych mozna
dokona¢ zakupu tych produktow.

State dziatania profilaktyczne policjantoéw to rowniez ,,Bezpieczne Wakacje”,

,Bezpieczne Ferie”, ,,Bezpieczny Senior”, ,,Oszustwa dokonywane metoda na wnuczka”,

atakze te, skierowane na zabezpieczanie imprez sportowych, rekreacyjnych, kulturalno-

oswiatowych oraz edukacje¢ i prewencj¢ zachowan ryzykownych wérod dzieci i mtodziezy.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze

obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

» obecno$¢ nietrzezwych kierowcOw oraz zwigzane z tym niebezpieczenstwo
na drogach,

* interwencje domowe stanowigce znaczg czes¢ wszystkich podejmowanych przez
Funkcjonariuszy Policji interwenciji,

* konieczno$¢ prowadzenia interwencji domowych w zwigzku z wystgpowaniem

przemocy w rodzinie.

Korelacje

Dziedzinami, szczego6lnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczo$¢” sa:

bezrobocie i ubdéstwo — dlugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wlasnej sprawczosci, z kolei ubostwo skutkowaé¢ moze przeniesieniem
odpowiedzialnosci za swoje zycie 1 czyny na obecnie panujacy ustrdj/wiadze/
konkretne instytucje;

wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i warto$ci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoteczenstwie;

przemoc — przemoc S$ci§le zwigzana jest z pojeciem przestepczosci; przemoc
w rodzinie, ktéra nie jest zglaszana, utwierdza¢é moze sprawcg¢ w poczuciu
bezkarnosci;

uzaleznienia — zarowno w kontek$cie handlu nielegalnymi towarami, jak
1 zwigkszeniem dokonywanych przestgpstw pod  wplywem  substancji

psychoaktywnych.
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zwigkszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz

W miejscu zamieszkania.

L.P. Zadania
Szeroko rozumiana aktywizacja
spotecznosci lokalnej oraz edukacja
1 mieszkancow na rzecz bezpieczenstwa
zard6wno w miejscu zamieszkania jak
I w miejscach publicznych.
2 Zwigkszenie liczby patroli Policji.
3 Zwigkszenie liczby funkcjonariuszy
pracujacych w terenie incognito.
4 Rozw0j monitoringu wizyjnego na terenie
Gminy.
Publikacja materiatow informacyjno-
5 edukacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa mieszkancow oraz
mozliwos$ci pomocy.
Podnoszenie kompetencji organow
6 S . ,
dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa.
Dziatalnos$¢ edukacyjna w zakresie
7 bezpieczenstwa w ruchu drogowym dla
dzieci 1 mtodziezy szkolne;j.
Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

UG, PP. GBP.
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Podmioty wspolpracujace

NGO, placowki oswiatowe,

Wskaznik realizacji celu

[lo$¢ mieszkancoOw bioracych udziat
w dziataniach edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa

publicznego.

Wazrost wskaznika wykrywalnos$ci
wlaman i kradziezy.

Liczba interwencji podjetych przez
funkcjonariuszy.
Obszar Gminy objety monitoringiem
wizyjnym.

Liczba rozpowszechnionych
materialdw informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba uczestnikow warsztatoOw
I szkolen podnoszacych kompetencje.

Liczba zaj¢¢ edukacyjnych
przeprowadzonych w szkotach.

Zrodia finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa, §rodki europejskie.
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CZESC STRATEGICZNA
ANALIZA SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich Kkonfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac

mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

MOCNE STRONY

wewnetrzne czynniki pozytywne

to przede wszystkim to,

co wyréznia na tle innych.
Sa to te dziedziny dziatalnoSci,
ktoére tworzg potencjal

i pozytywny wizerunek instytucji.

SEABE STRONY

wewnetrzne czynniki negatywne

to te aspekty funkcjonowania,
W ktore ograniczajg sprawnos$¢
i moga blokowac rozwdj
instytucji.

SZANSE

zewnetrzne czynniki pozytywne

to wszystkie wydarzenia

i procesy w otoczeniu, ktére tworza
sprzyjajace dla instytucji sytuacje.

Sa to takie kierunki dziatalnoSci, ktére
moga przynie§¢ w przysziosci

pozytywne, rozwojowe spotecznie
efekty.

ZAGROZENIA

zewnetrzne czynniki negatywne

to zbiér mozliwych sytuacji i proceséw,
T ktére moga tworzy¢ niekorzystne dla
instytucji warunki rozwoju w jego

otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane
jako bariery, utrudnienia i mozliwe

niebezpieczenstwa dla zaktadanych
procesow.
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. Atrakcyjne potozenie Gminy pod

wzgledem turystycznym i rekreacyjnym.

2. Rozwinigta infrastruktura
komunikacyjna na terenie Gminy.

3. Wzrost liczby mieszkancow
na przestrzeni ostatnich lat.

4. Udzial osob w wieku
przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
ludno$ci utrzymujacy si¢ na stalym
poziomie.

5. Struktura demograficzna Gminy
wykazuje korzystniejsza sytuacje
mieszkancow niz demografia powiatu.

6. Wzrost podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru
REGON.

7. Obecnos¢ sredniej wielkosci
przedsigbiorstw na terenie Gminy.

8. Dochody Gminy przewyzszajace jej
wydatki w 2019 roku.

9. Stopa bezrobocia w powiecie na nizszym

poziomie niz w wojewodztwie.

10. Adekwatna do potrzeb infrastruktura
placowek o$wiaty i prowadzenie
licznych zaje¢ rozwijajacych dla
uczniéw w $§wietlicach szkolnych.

11. Funkcjonowanie mieszkan socjalnych
na terenie Gminy.

12. Rozwinigta i dostosowana do potrzeb
mieszkancow, w tym osob starszych
I niepetnosprawnych oferta Gminnej
Biblioteki Publicznej.

13. Prowadzenie Centrum Ksztatcenia,
Gminnego Centrum Informacji,
Wiejskiego Mini Inkubatora
Przedsigbiorczosci przy bibliotece.

14. Dziatalno$¢ klubow sportowych.

15. Spadek liczby 0sob dtugotrwale
korzystajacych z pomocy spoteczne;.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ujemny i zmniejszajacy si¢

na przestrzeni ostatnich lat przyrost
naturalny.

Niski wskaznik feminizacji w Gminie.
Wazrost udziatu oséb starszych w ogolne;j
liczbie ludnosci.

Zmniejszanie si¢ udziatu osob w wieku
produkcyjnym w ogodlnej liczbie
ludnosci.

Liczba 0s6b pracujacych na 1000
ludno$ci w Gminie nizsza niz

W powiecie.

Brak infrastruktury skierowanej

do rodzicow dzieci do lat 3, tj. zZtobkow/
kluboéw dziecigcych.

Zawieszona dziatalnos¢ filii
Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Mato rozwinigta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna.

Brak aptek ogdlnodostepnych na terenie
Gminy.

Niska dostepno$¢ do opieki medyczne;j
na terenie sotectw.

Brak organizacji pozarzadowych

0 profilu dziatalnosci skierowanej

na pomoc w rozwigzywaniu problemow
spotecznych oraz integracje spoteczng
grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na terenie Gminy.

Znaczna liczba rodzin 1 0os6b
korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Wazrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym korzystajacych

Z pomocy i wsparcia Osrodka.

Rosnaca liczba rodzin objetych
wsparciem GOPS z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Brak rodzin wspierajacych na terenie
Gminy.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

Spadek liczby 0sob korzystajacych

Z pomocy spotecznej w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym.
Realizacja i popularyzacja projektow
skierowanych do rodzin, 0s6b starszych
i bezrobotnych.

Wspieranie rodzin w postaci asystenta
rodziny.

Organizowanie i finansowanie
wypoczynku letniego dla dzieci.
Spadek liczby mieszkancow
korzystajacych ze wsparcia materialnego
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.
Stala liczba osob korzystajacych

Z pomocy spotecznej z powodu zaburzen
psychicznych.

Wigkszo$¢ dzieci 1 mtodziezy

ma $wiadomos¢ negatywnego wpltywu
narkotykéw i1 dopalaczy na zdrowie.
Funkcjonowanie jednostek dziatajacych
w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych (PK, GKRPA, ZlI).

Wzrost udziatu liczby rodzin objetych
wsparciem ze wzgledu na problem
alkoholowy w ogodlnej liczbie rodzin
korzystajacych ze wsparcia GOPS.
Funkcjonowanie placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy
($wietlice srodowiskowe i
terapeutyczno-wychowawcze).
Funkcjonowanie klubow
samopomocowych AA, Al-Anon, oraz
grupy wsparcia dla kobiet.
Prowadzenie licznych dziatan
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy
w szkotach zar6wno dotyczacych
uzaleznien, jak 1 przemocy oraz
bezpieczenstwa.

Organizacja imprez lokalnych na rzecz
integracji rodzin oraz promocji
abstynencji alkoholowe;j.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Stabo rozwinigta infrastruktura wsparcia
0s6b niepetnosprawnych, w tym miejsc
w ktorych moga rozwijaé swoje
kwalifikacje zawodowe i kontakty
spoteczne.

Brak osrodkéw catodobowej opieki dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.
Brak Warsztatow Terapii Zaj¢ciowej dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz
innych miejsc wsparcia dziennego.
Powszechnos$¢ spozywania napojow
alkoholowych, w tym ryzykownego
wsrod mieszkancow i mtodziezy.
Mieszkancy wykonuja obowigzki
stuzbowe 1 prowadza pojazdy pod
wptywem alkoholu.

Spozywanie alkoholu przez kobiety

W cigzy 1 brak wiedzy mieszkancow

na temat jego negatywnego wplywu

na zdrowie dziecka.

Sigganie po substancje psychoaktywne
przez cze$¢ mieszkancow i mlodziezy.
Uznawanie przez znaczng czg$¢ dzieci
I mlodziezy alkoholu, papierosow oraz
narkotykow za fatwo dostepne.

Brak infrastruktury integracji spotecznej
0s0b z problemem alkoholowym (CIS,
KIS).

Wystepowanie problemu przemocy

w rodzinie na terenie Gminy.
Uznawanie kar cielesnych za dobra
metod¢ wychowawczg przez czes$¢
mieszkancow Gminy.

Powszechny problem przemocy
rowiesniczej oraz cyberprzemocy.
Uznawanie dziatan profilaktycznych
podejmowanych przez Gming za mato
skuteczne.

Brak mieszkan chronionych na terenie
Gminy.

Brak ustug o charakterze sportowo-
rekreacyjnym dla seniorow.
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29.

30.

31.

32.

S,

34.

& o

36.

37.

38.

39.

40.

Wspotpraca migedzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancow.

Bardzo mata liczba rodzin
korzystajacych z pomocy i wsparcia

z powodu przemocy w rodzinie.
Spadek liczby rodzin objetych procedura
»Niebieskie Karty” oraz liczby osob
dotknietych przemoca.

Funkcjonowanie Klubu Senior+.
Spadek liczby oséb bezrobotnych

w Gminie.

Zmniejszenie si¢ liczby rodzin
korzystajacych z pomocy GOPS

Z powodu ubdstwa.

Nieodplatna pomoc prawna, konsultacje
i poradnictwo specjalistyczne dla
mieszkancow.

Prowadzenie specjalistycznych punktow
konsultacyjnych dla ofiar przemocy

W rodzinie i 0s6b dotknigtych
problemem uzaleznienia.

Spadek udziatu osob dtugotrwale
bezrobotnych, w ogolnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancow.
Warto$¢ wskaznika barometru ubostwa
w Gminie wyzsza niz w powiecie

I wojewodztwie.

Bardzo niska skala problemu
bezdomnosci.

Prowadzenie akcji informacyjnych

| dziatan prewencyjnych na temat
bezpieczenstwa i trzezwosci przez
funkcjonariuszy policji.

Strona | 121

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Wysoki udziat kobiet w ogolnej liczbie
zarejestrowanych osob bezrobotnych.
Znaczny udziat os6b ponizej 30

I powyzej 50 roku zycia w ogodle
bezrobotnych.

Wysoki wskaznik bezrobocia wsrdd
beneficjentdéw pomocy spotecznej.
Niepodejmowanie pracy z mieszkancami
w oparciu o kontrakt socjalny.

Brak infrastruktury umozliwiajacej
rozwoj kapitatu spotecznego w Gminie,
tj. Centrum Aktywnosci Lokalnej,
Centrum Aktywnosci Seniorow, Klub
Wolontariusza.

Brak przedsigbiorstw spotecznych

na terenie Gminy.

Zagrozenie bezpieczenstwa na drogach
w Gminie spowodowane nietrzezwymi
kierowcami.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

SZANSE

Rozwoj gospodarczy Gminy.

Rozwoj kapitatu spotecznego

I przedsigbiorczosci wsréd mieszkancow
Gminy.

Pozyskanie dodatkowych srodkéw
unijnych na rozw6j Gminy.

Promocja Gminy w catej Polsce.
Utworzenie nowych miejsc pracy

w Gminie.

Utworzenie podmiotéw ekonomii
spotecznej na terenie Gminy.
Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozwdj fizyczny i sportowy.

Rozw¢j infrastruktury aktywizacji
mieszkancow w §rodowisku lokalnym.
Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych
dla dzieci 1 mtodziezy o zajgcia
artystyczne na $wietlicach.

Wzrost aktywnosci i integracji osob
starszych, w tym aktywacja UTW.
Udziat oséb starszych w kreowaniu
polityki spotecznej w Gminie poprzez
m.in. Gminng Rade¢ Seniorow.

Rozwoj ustug i oferty wsparcia na rzecz
0s0b starszych, niepetnosprawnych

I wykluczonych z innych powodow.
Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych.
Dostepnos¢ do pomocy w przypadku
doswiadczenia przez mieszkancow
problemow przemocy lub uzaleznien.
Utworzenie organizacji pozarzadowych
na rzecz osob starszych,
niepetnosprawnych 1 zmagajacych si¢

Z r6znymi trudnos$ciami oraz
rozwigzywanie problemow spotecznych
mieszkancow we wspotpracy z nimi.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ZAGROZENIA

Odptyw ludzi mtodych z terenu Gminy.
Migracje zarobkowe mieszkancow
Gminy.

Starzejace si¢ spoteczenstwo.

Wzrost zapotrzebowania na os$rodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla 0sob starszych

I niepelnosprawnych.

Zwicgkszenie si¢ liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spoteczne;j.
Wzrost liczby dzieci przebywajacych
W pieczy zastgpCzej.

Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Spadek aktywnosci zawodowej kobiet
po urodzenia dziecka.

Zagrozenie izolacja spoteczng

1 samotno$cig 0sob starszych.

Wazrost liczby oséb dlugotrwale
bezrobotnych.

Zwigkszenie skali problemu przemocy
w stosunku do dzieci.

Wzrost probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wiezi rodzinnych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci i mtodziez.

Nasilanie si¢ zjawiska alkoholizmu.
Ryzyko zaburzen psychicznych

i zachowan suicydalnych wsrod dzieci

i mlodziezy.

Wazrost zapotrzebowania na prace
subsydiowang, roboty publiczne i staze
wsrod mieszkancow.

Wzrost problemu alkoholizmu w Gminie
oraz idace za tym konsekwencje
spoteczno-gospodarcze.
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16. Podjecie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz prywatnymi
przedsigbiorstwami dziatajacymi
W obszarze uzaleznien oraz wsparcia
w sytuacjach kryzysowych.

17. Rozwoj $wietlic i objecie ich dziataniami
wiekszej ilosci dzieci.

18. Dostep mieszkancow do informacji
na temat mozliwych form pomocy
w przypadku problemdéw uzaleznien
I przemocy.

19. Skuteczno$¢ w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzigki wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;.

20. Spadek problemu wykluczenia
spotecznego na terenie Gminy.

21. Zmniejszenie skali przemocy w rodzinie.

22. Zmniejszenie skali ubdstwa wsrod
mieszkancow Gminy.

23. Rozwdj instytucjonalnej pieczy
zastepczej na terenie Gminy.

24. Utworzenie rodzin wspierajacych.
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CEL STRATEGICZNY

Wypracowanie skutecznego i sprawnego systemu rozpoznawania
problemoéw spolecznych wystepujacych na terenie Gminy oraz organizacja
ushug socjalnych na satysfakcjonujacym mieszkancéw gminy Lniano
poziomie, przy jednoczesnym uwzglednieniu ich indywidualnych potrzeb,
problemow, mozliwosci oraz potencjalu, co pozwoli na realizacje polityki
spolecznej na najwyzszym poziomie i zgodnie z oczekiwaniami lokalnej

wspolnoty.

WIZJA

Gmina Lniano bedaca miejscem, gdzie wszelkie problemy spolecznosci
lokalnej spotykaja si¢ ze zrozumieniem wladz lokalnych, a ich rozwigzanie
stanowi nadrzedny cel funkcjonowania szeregu instytucji wspierajacych
mieszkancow w ich trudnosciach zyciowych. Gmina Lniano to takze

miejsce, w ktorym dazy si¢ do pelnej integracji spolecznej, w szczegolnosci
os6b wykluczonych i zagrozonych marginalizacja spoleczna, a w tym celu
wykorzystuje si¢ w szczegélnosci wiedze i doswiadczenie specjalistow
jednostek organizacyjnych, potencjal mieszkancéw oraz lokalng tradycje
| dobre praktyki innych samorzadow gminnych.

MISJA

Misja Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
na terenie Gminy Lniano jest wskazanie realizatorom lokalnej polityki
spolecznej obszarow, w ktorych dostrzegalne sa przejawy dysfunkcji
spolecznej i ktore wymagaja podjecia dzialan usprawniajacych, wskazanie

kierunku pozadanych zmian oraz narzedzi, ktore to umozliwiag.
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ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI
STRATEGII

Zaktada si¢, ze realizacja Strategii Integracji | Rozwigzywania Problemow

Spotecznych na terenie Gminy Lniano przyniesie:

stata 1 pelng diagnoze problemdéw spotecznych i ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stalym monitoringiem;

wzrost aktywno$ci na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych innych
podmiotow niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawg przeptywu i wymiany
informacji migdzy tymi podmiotami,

poprawe dostepu do informacji i1 stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla réznych grup adresatéw
w formie dla nich przyjaznej przy wykorzystaniu elektronicznego dostepu
do informacji;

zwigkszenie udziatu obywateli, wspolnot mieszkancow i organizacji pozarzagdowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzah poprawiajacych jakos¢ zycia;

wzrost atrakcyjnosci gminy Lniano jako przyjaznego dla rodzin z dzieémi
1 seniorOW miejsca zycia;

opracowanie i wdrozenie programow rewitalizacji spolecznej szczegdlnie
zaniedbanych rejonow Gminy z udzialem samych mieszkancow i podmiotow ich
reprezentujacych;

wzrost aktywno$ci wlasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

wzrost liczby osob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spolecznej;

poprawe dostepu do takich ofert dla oséb ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia 1 niskich kwalifikacji
zawodowych;

wzrost zasobow instytucjonalnych Gminy na rzecz aktywizacji i integracji starszej
czgéci spoteczenstwa, osdb niepetnosprawnych oraz ze specjalnymi potrzebami
wsparcia;

wzrost liczby podmiotow sektora NGO na rzecz rozwoju Gminy i integracji

spoteczne;.
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SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzedzie jakim jest Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Lniano moglo by¢ okreslane mianem skutecznego — musi
zosta¢ logistycznie wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie
pracowal nad komunikacjg, motywacjg i ksztaltem realizacji zapisow. W procesie wdrazania
dokumentu uwzgledni¢ nalezy réwniez udziat zewngtrznych partneréw spoteczno-
gospodarczych.

Podstawowe zatozenia:
1. Liderem i koordynatorem Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest GOPS.
2. Glownym partnerem w jej realizacji jest gmina Lniano.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzg¢dzia, ktére m.in.

maja shuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapisdw niniejszej Strategii.

Plan komunikacji spolecznej dokumentu
Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystgpieniem do jej
opracowywania Wojtowi gminy Lniano. Po uchwaleniu jej przez Rad¢ Gminy zostanie

umieszczona na stronie internetowej Gminy.

RAMY FINANSOWE STRATEGII

Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z tre$ci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 1507 z pézn. zm.). Jednym z warunkow realizacji wskazanych celow
w strategii rozwigzywania problemow spolecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym Zrédlem finansowania powyzszej Strategii beda Srodki pochodzace
z budzetu gminy Lniano. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda finansowane takze

przez:
— budzet Wojewody,
— budzet Samorzadu Wojewddztwa,
— Fundusz Pracy,

— projekty systemowe 1 konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy

1 Polityki Spotecznej,
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— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych,

— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— $rodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

— $rodki wlasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwos$ci finansowych gminy Lniano.
Realizacja poszczegolnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie
od $rodkow posiadanych przez Gming oraz pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Integracji
I Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie gminy Lniano przyjeto w oparciu
0 procentowg strukture wydatkow socjalnych w latach 2018-2019, ktora zostata opracowana
na podstawie oceny zasoboéw pomocy spolecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka
finansowe tj. zmiang przepiséw, wzrost wydatkow, inflacje.

W prognozie na lata 2021-2025 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku

wydatkéw na pomoc spoleczng przewidywanego na podstawie danych Gminnego O$rodka

Pomocy Spotecznej w Lnianie

Wysokos$¢ srodkow finansowych w zakresie pomocy spolecznej (dzial
0] ¢ 852) i pozostalych zadan w zakresie polityki spoltecznej

1

(dzial 853)
2018 965 151
2 2019 1103 543

3 2020 1131132
4 2021 1159 410
5 2022 1188 395
6 2023 1218 105
7 2024 1248 558
8 2025 1279772
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2018 66 447

Wysokos$¢ srodkow finansowych w przeciwdzialaniu alkoholizmowi

I narkomanii (dzial 851: 85153 przeciwdzialanie narkomani, 85154
przeciwdzialanie alkoholizmowi)

2 2019 68 108

& 2020 69 811

4 2021 71 556

5 2022 73 345

6 2023 75179

7 2024 77 058

8 2025 78 984

. - Wysokos¢ srodkow finansowych w zakresie edukacyjnej opieki
wychowawczej (dzial 854) i rodziny (dzial 855)

2018 5731 106
2019 6 842 329
2020 7013 387

4 2021 7188 722

5 2022 7 368 440

6 2023 7552 651

7 2024 7 741 467

8 2025 7935 004
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MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie shuzyt identyfikacji osigganych
rezultatow oraz poroéwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Dane zebrane i opracowane
W procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
I opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okresow czasu). Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Posterunku Policji, PUP,
ze sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programow
1 projektow oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng
realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektorych probleméow spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiagnigtych efektow przygotowywana bedzie przez GOPS przy Scistej
wspotpracy z gming Lniano. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przyszito$¢ beda

stanowi¢ jeden z elementow aktualizacji Strategii przeprowadzanej co dwa lata.

EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i1 interpretacj¢ danych w celu
okreslenia wartosci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapiséw strategii np. wskaznikéw

realizacji celow i zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.
ZAKRES EWALUACJI

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
— materiat empiryczny stanowiacy podstawe do analiz i ocen;

— ocena trafnosci, skutecznos$ci, efektywnosci, uzytecznosci, trwalos¢ 1 spojnosci.
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SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczeg6olnosci pod katem identyfikacji obszarow
ryzyka 1 barier dla skutecznej 1 efektywnej realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji
i okres$lenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii 1 osiggni¢tych efektow, dokonywana sitami wlasnymi
na podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi

narzedziami oceny.

NARZEDZIA EWALUACJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod i technik badan spoteczno-
ekonomicznych shluzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— ilo$ciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czgsto$ci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomigdzy réznymi danymi:

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo§¢ $wiadczeniobiorcow, ilos¢
ustug);

— narzedzi: tabel, wykresow, diagramow.

Ewaluacja w zalezno$ci od potrzeb 1 mozliwosci Gminy moze zosta¢ poglebiona

o wywiady indywidualne oraz zogniskowane wywiady grupowe (Focus), w celu lepszego
rozpoznania stanu obecnego, w tym przyczyn zjawisk problematycznych, ich skali

| obszaréw, na ktore bezposrednio wptywaja.
OKRES EWALUACJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2026 roku ewaluacje¢ koncowa, ktora bedzie stanowic
obiektywng ocen¢ zatozen, procesu realizacji i rezultatéw pod wzgledem stosownosci,
skutecznosci, trwatosci, efektywnosci, a takze uzytecznosci podjetych w ramach Strategii
dziatan. Analiza realizacji biezacej Strategii pozwoli na trafhe opracowanie zatozen strategii
w kolejnej perspektywie czasowej, a takze wskaze na zmiany zachodzace w spoteczenstwie

lokalnym wymagajace reakcji ze strony wladz lokalnych.
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OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych poddany
zostal analizie pod katem zgodno$ci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji.
Kluczowa okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategie celow, wskazania dziatan dla
poszczegbdlnych obszarow wsparcia 1 interwencji, okreslenia wskaznikow stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzeczno$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spotecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegoélnosci wynikajace ze zmiany zewngtrznych
okolicznosci 1 zdarzeh majacych wplyw na realizacje wyznaczonych celow 1 zadan
na podstawie tego monitoringu i ewaluacji, beda mogly by¢ identyfikowane i1 ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.
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WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Strategia Integracji 1 Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy
Lniano jest dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sa kontynuacjg istniejagcego systemu wsparcia i tworza
mozliwo$¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony
Strategia proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami
spotecznymi, z drugiej za§ wskazuje na koniecznos$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji
zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich
trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaly w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacjg
na lokalnym rynku pracy. Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
zaklada rozszerzenie i1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej.
W mysl ustawy o pomocy spolecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare
mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig osob i rodzin oraz do ich
integracji ze srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spolecznych.

Analiza probleméw spotecznych begdacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane be¢da zgodnie z wytyczonymi dzialaniami, ale w skali 1 harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajaca si¢ rzeczywistos$cig spoleczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow gminy Lniano i przepisami
prawa. Wielo§¢ i réznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez

racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz
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stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢

W niniejszym dokumencie, Ze osiaggni¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwdj przedsigebiorczosci mieszkancow oraz
Scistej korelacji tych dzialah z potrzebg zapewnienia osobom pracujacym
warunkow do wychowywania dzieci,

dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania
beda ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla seniorow, ale rowniez
na ich wszechstronng aktywizacje,

podniesieniu kapitalu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjalu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktore swoja dziatalno$cig wspierajg spoteczenstwo,

wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Gminy — Obywatel,
promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,
zwigkszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumiane;j
polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekundéw osob niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

interdyscyplinarnej 1 wielosektorowe] wspdlpracy z instytucjami i1 organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia

potrzeb mieszkancéw Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtéwnym zatozeniem niniejszego dokumentu jest to,

ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakoSci zycia mieszkancow gminy

Lniano, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych oraz grup osob

wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania

z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca wszelkich

dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Integracji i Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszardéw i1 kierunkow dziatan, ktore

uznane zostaty za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiaggnigcie zalozonych rezultatow.
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